FRONTEIRA
INTEGRADA

Fronteiras da Amazonia

Arco Norte
e Rondonia

BASES PARA O PLANO DE

DESENVOLVIMENTO
E INTEGRACAO DA
FAIXA DE FRONTEIRA




Fronteiras da Amazobnia
Arco Norte e Rondonia

BASES PARA O PLANO DE DESENVOLVIMENTO E
INTEGRACAO DA FAIXA DE FRONTEIRA

PARA

2026




2026 - Ministério da Integracao e Desenvolvimento Regional

Todos os direitos reservados. E permitida a reproducdo parcial ou total deste manual, desde que citada a
fonte e que ndo seja utilizado para venda ou qualquer fim comercial.

Tiragem: 1. Edicdo - 2026 - 1.000 exemplares

Elaboracdo, distribuicdo e informacgdes:

MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MIDR

Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial - SDR
Coordenacao Geral de Gestao do Territorio - CGGT

Coordenador geral: Vitarque Lucas Paes Coélho

Empresa contratada: Instituto Brasileiro de Administracdao Municipal - IBAM
Coordenadores do Projeto: Henrique Barandier e Jessica Ojana

Ficha Catalografica

Fronteiras da Amazoénia: Arco Norte e Rondbnia

Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de
Fronteira - Para/ Henrique Barandier (coord.), Jessica Ojana (coord), IBAM,
MIDR - Rio de Janeiro, RJ: IBAM, 2026.

172 1. :il. col.
ISBN: 9786552785947

1. Faixa de Fronteira 2. Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
3. Programa Fronteira Integrada 4. Regido Norte - Para I. Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal Il. Ministério de Integracao e Desenvolvimento
Regional lll. Barandier, Henrique IV. Ojana, Jessica V. Titulo.

CDU
502+352(811)

Ficha Catalografica elaborada por
Amanda de Chiara dos Santos Neto - Bibliotecaria - CRB: 07798




INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA A AGRICULTURA - IICA
(Contratante)

MINISTERIO DA INTEGRAQZ\O E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MIDR
(Entidade Executora Nacional do Projeto de Cooperagdo Técnica)

Projeto de Cooperacdo Técnica BRA/IICA/23/002 - MIDR_GOVERNANCA
REGIONAL E TERRITORIAL / Edital n. 099/2024

Ministro da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
Antonio Waldez Goes da Silva

Secretdrio executivo
Valder Ribeiro de Moura

Secretario Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial - Substituto
Edgar Batista de Azevedo Caetano

Chefe de Gabinete
Lucas Arantes Miotti

Coordenador-Geral de Gestdo do Territério
Vitarque Lucas Paes Coélho

Equipe Técnica

Rodolfo Calmon de Castro - Economista / Coordenador de Projeto
Raquel Martins Rego - Analista Executiva

Rodrigo Martins dos Santos - Analista de Infraestrutura
Wallace Vitor Ledo Feitosa - Consultor IICA

Larissa Andreza Costa Peniche - Consultora IICA
Luciana Chagas Uchoa de Mendonga - Consultora IICA
Marcelo Burguez Pires - Consultor IICA

Daniel Santiago Chaves Ribeiro - Consultor IICA

Alex Rosa Campani - Assessor Téchico

Victor Rodrigues Pereira - Assessor Técnico

Apoio Administrativo

Patricia Sousa Silva Maria - Secretdria Executiva

Gabryella Mateus de Oliveira Mascarenhas - Assessora Administrativa
Antonia Moreira Silva - Assessora Administrativa




Consultoria | Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM)

Superintendente Geral do IBAM
Claudia Ferraz

Supervisdo Institucional
Paulo Timm
Alexandre Santos

Coordenacdo Geral e Coordenagdo Técnica
Henrique Barandier
Jessica Ojana

Coordenacdo de Geoprocessamento
Eduardo Rodrigues Marins

Coordenacdo de Mobilizagdo e Articulagdo
Louise Storni

Coordenacgdo de Comunicagdo
Ewerton Antunes

Equipe técnica

Alberto Costa Lopes - Especialista Arquitetura e Urbanismo
Fernanda Ferreira - Especialista Geografia

Bernardo Mercante Marques - Especialista Ciéncias Sociais
Clarice Antoun - Especialista Economia

Paulo Timm - Especialista Administracdo Publica

Marcus Alonso Ribeiro Neves - Especialista Direito

Luciana Hamada - Especialista Gest@o Climatica e Infraestrutura
Rosimere de Souza - Especialista Migragdo e Seguranga

Karin Segala - Especialista Desenvolvimento Social e Infraestrutura
Ricardo Moraes - Especialista Planejamento Urbano

Priscila Oquioni - Consultora Juridica

Marcella Meireles - Consultora Juridica

Alessandra Bizoni - Jornalista

Edjales Brito - Consultor local Rondénia

Maria Emilia Coelho - Consultora local Acre

Luiz Castro - Consultor local Amazonas

Solange Aparecida - Consultora local Para

Katia Vizzoni - Consultora local Roraima

Apoio

Flavia Lopes - Apoio Administrativo

Roberto Gongalves - Programagdo Web

Pedro Predes - Estagidrio de Comunicag¢do

Jenifer Castro - Estagidria de Geografia

Juliana Kreitlon - Estagidria de Arquitetura e Urbanismo




Mensagem do MIDR

E com grande satisfacdo que o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) apresenta
os resultados do Projeto Fronteiras da Amazonia. Esta iniciativa nasce do nosso profundo compromisso
em construir as bases para os Planos de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (PDIFFs) dos
estados da Regiao Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbdnia e Roraima, além de fortalecer os Nucleos
Estaduais de Fronteira (NEFs).

Esse esforco s6 foi possivel gracas a uma valiosa rede de cooperacdo. Caminhamos lado a lado com
importantes parceiros do Governo Federal - como o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica (GSI/PR), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) -, além de contar
com a dedicacdo fundamental dos Governos Estaduais e Municipais. O que vemos aqui é a prova de que 0
didlogo federativo é o melhor caminho para garantir a soberania nacional e promover o progresso social
onde o Brasil mais precisa.

Guiados pela estratégia do Programa Fronteira Integrada (PFl), desenhamos agendas transversais que
olham para o futuro. Nosso foco estd em conciliar sustentabilidade, inovacao, bioeconomia, economia
circular e tecnologia da informacdo e comunicacdo. Para que o plano refletisse a realidade real de cada
localidade, adotamos o conceito da séxtupla hélice: ouvimos quem faz a regido acontecer. Unimos governo,
academia, setor produtivo, sociedade civil, investidores e as nossas comunidades tradicionais em oficinas
colaborativas e plataformas digitais para construir, de forma transparente, uma verdadeira carteira de
projetos.

Este conjunto de publicacdes ndo é apenas um diagndstico; € um convite a acdo. Ao consolidar as
potencialidades e os desafios de cada estado, alinhados as Diretrizes das Politicas Nacionais de
Desenvolvimento Regional e de Fronteiras, oferecemos uma base de informacdes rica e atual para subsidiar
os planejamentos dos estados fronteiricos. Mais do que isso, este material se consolida como uma ponte
diplomatica para estreitarmos lagos, parcerias e projetos de interesse comum com 0s N0ss0os paises vizinhos
visando a integra¢do e desenvolvimento das nossas fronteiras.




Dedicamos este caderno especial ao Estado do Par3, territério marcado por sua vasta diversidade ambiental
e cultural. Na regido de fronteira, destacam-se extensas areas protegidas — entre terras indigenas e
unidades de conservagdo — que conferem ao territério paraense relevancia estratégica na articulacao
com o Suriname e a Guiana, especialmente em temas relacionados a preservacdo ambiental, a cooperacao
regional e a protecdo territorial. Esse contexto evidencia a necessidade de fortalecer a¢des integradas,
capazes de conciliar preserva¢do ambiental, presenca institucional e valorizacdo das populacdes locais.
Este documento reafirma o compromisso com politicas publicas articuladas e sensiveis as singularidades
do territério de fronteira do Para.

Com compromisso, esperanca e a certeza de que o futuro da Amazdnia se constréi com unido para o
desenvolvimento regional sustentavel e inclusivo.

Waldez Gées
Ministro de Estado da Integracao e do Desenvolvimento Regional




Mensagem do IBAM

A publicacdo das bases para os Planos de Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira (PDIFFs)
dos estados da Regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia e Roraima) marca a conclusao
de um processo de trabalho intenso, em torno de um tema tdo complexo quanto essencial como é o do
planejamento e gestdo do territorio na extensa faixa de fronteira brasileira.

Participar de um projeto dessa envergadura, envolvendo seis estados da federa¢do, com foco sobre uma
regido que engloba 97 municipios, onde vivem mais de 3 milh&es de pessoas, foi, sem duvida, desafiador
e estimulante para o IBAM. Ao longo de cerca de um e ano meio de trabalho se buscou compreender as
dinamicas presentes na faixa de fronteira da Amazonia, reconhecendo diferencas locais, para se chegar a
proposicdo de uma carteira de projetos para cada estado.

Sob a coordenacdo geral do MIDR, o projeto se desenvolveu na interlocucdo direta com os estados,
municipios e atores sociais atuantes na faixa de fronteira. Para além conectar o trabalho com a realidade do
territorio, o esforco de articulacdo empreendido buscou estimular os estados a pensarem a gestao da regido
fronteirica como prioritaria. Dessa forma, o préprio processo de trabalho se constituiu como contribui¢do
para o fortalecimento dos Nucleos Estaduais de Fronteira existentes e como incentivo para a formacao
onde ainda nao existem, pois sao fundamentais para a consolida¢ao dos PDIFFs e acompanhamento de sua
implementacdo.

Cabe destacar também o empenho das equipes envolvidas em buscar convergéncias entre diferentes
politicas publicas que incidem nos territérios da fronteira na Amazdnia, numa visdo integrada de desafios
e potencialidades. Espera-se que os PDIFFs possam se consolidar como referéncia comum na defini¢do
de prioridades de acdo e de investimentos, para as diferentes esferas de governo, para o setor privado
e para as organizacdes da sociedade civil. Ao mesmo tempo, podem desempenhar importante papel na
interlocu¢do com paises vizinhos, uma vez que pensar a faixa de fronteira exige também a construgao
dialogada sobre propostas para lidar com os desafios comuns.

Agradecemos a todas colaborac¢fes ao longo do processo de trabalho, nas visitas de campo, nas reunides
técnicas, nas oficinas territoriais, na plataforma online de consulta, que permitiram qualificar os resultados
obtidos e sistematizados na publicacao de cada estado.

Saudacdes,

Claudia Ferraz
Superintendente Geral do IBAM
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Lista de siglas

AC Acre

ACT Acordos de Cooperagdo Técnica

AdaptaBrasil Sistema de Informacdes e Andlises sobre Impactos das Mudancas Climaticas

Adepara Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para

AM Amazonas

AMs Areas Militares

ANATER Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Antaq Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

AP Amapa

APA Area de Protecdo Ambiental

API Arranjo Populacional Internacional

APL Arranjos Produtivos Locais

APs Areas Privadas

ARQUIMO Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximina

AssRs Assentamentos Rurais

ATER Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

BEN Balanco Energético Nacional

BIT Banco de Informac8es e Mapas de Transportes

CAL Consdércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal

CAR Cadastro Ambiental Rural

CDN Conselho de Defesa Nacional

CcDP Companhia Docas do Para

Cemaden Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais

Cimi Conselho Indigenista Missionario

CIR Conselho Indigena de Roraima

CNBio Comissdo Nacional de Bioeconomia

COIAB Coordenacdo das Organizac8es Indigenas da Amazoénia Brasileira

COOPAFLORA  Cooperativa Mista dos Povos e comunidades Tradicionais da Calha Norte

CPAOR Capitania dos Portos da Amazénia Oriental

CPH Para Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Para

CPT Comissdo Pastoral da Terra

CTD Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacao de Terras Publicas Federais na Amazénia
Legal

DACREDEN Departamento de Assuntos da Camara de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional
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DNIT Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

EAF Entidade Administradora de Faixa

Embrapa Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ENaFron Estratégia Nacional de Fronteiras

EPE Empresa de Pesquisa Energética

ERB Estacdes Radio Base

Esec Estacdo Ecoldgica

FAB Forca Aérea Brasileira

FAO Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao
FAPESPA Fundacao Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas

FCP Fundacado Cultural Palmares

FEPIPA Federacdo dos Povos Indigenas do Estado do Para

FICO Ferrovia de Integracao do Centro-Oeste

Floe Floresta Estadual

FOB Free on Board (FOB) ou "Livre a Bordo" (em portugués)

FUNAI Fundacao Nacional dos Povos Indigenas

GEE Gases de Efeito Estufa

GGIF Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteiras

GRD Gestdo de Riscos e Desastres

GSI PR Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
IBAM Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICM Indicador de Capacidade Municipal

IEMA Instituto de Energia e Meio Ambiente

IFAC Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre
IFRR Instituto Federal de Roraima

IICA Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura
INCRA Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPAM Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazbnia

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IRs Iméveis Rurais

ISA Instituto Socioambiental

ITERPA Instituto de Terras do Para




Malungu Coordenacdo das Associa¢bes das Comunidades Remanescentes de Quilombos do
Para

MAPA Ministério da Agricultura e Pecuaria

MB Marinha do Brasil

MCom Ministério das Comunicacdes

MD Ministério da Defesa

MDA Ministério de Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar

MDHC Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

MDIC Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos

MDS Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

MEC Ministério da Educag¢do

MF Ministério da Fazenda

MGl Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos

MIDR Ministério Integracdo e do Desenvolvimento Regional

MIR Ministério da Igualdade Racial

MJSP Ministério da Justica e Seguranca Publica

MLA Programa Mais Luz para a Amazénia

MMA Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

MME Ministério de Minas de Energia

MOPEBAM Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do Oeste do Pard e Baixo
Amazonas

MPA Ministério da Pesca e Aquicultura

MPF Ministério Publico Federal

MPI Ministério dos Povos Indigenas

MPO Ministério do Planejamento e Orcamento

MPor Ministério de Portos e Aeroportos

MRE Ministério das Relacdes Exteriores

MS Ministério da Saude

MT Ministério dos Transportes

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

Mw Megawatt

NEIFRO Nucleo Estadual para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira de
Rondonia

NESAM Nucleo de Estudos Socioambientais do Amazonas

NIFFAM Nucleo para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado do

Amazonas




OBMigra Observatério das Migragdes Internacionais

ONS Operador Nacional do Sistema Elétrico

OTs Outras Terras

PA Para

PA Projeto de Assentamento

PAC Programa de Acelera¢do do Crescimento

PaCTAS Parque Cientifico e Tecnolégico do Alto Solim&es
PAE Projetos de Assentamento Agroextrativista

PDIFF Planos de Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira
PEVS Producdo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura

PF Policia Federal

PFI Programa Fronteira Integrada

PIB Produto Interno Bruto

PLPT Programa Luz para Todos

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNAE Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar

PNAP Plano Nacional da Pesca Artesanal

PNDBio Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia
PNDR Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
PNFron Politica Nacional de Fronteiras

PNGATI Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
PNRA Programa Nacional de Reforma Agraria

PNSP Politica Nacional de Seguranca Publica

PPA Plano Plurianual

PPCDAmM Plano de A¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
PPIF Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
PRDA Plano Regional de Desenvolvimento da Amazdnia
PRF Policia Rodoviaria Federal

PROSAF Programa de Sistemas Agroflorestais

PSA Pagamento por Servicos Ambientais

RAD Relatério Anual do Desmatamento no Brasil

Rebio Reserva Biolégica

REGIC Regibes de Influéncia das Cidades

RENCA Reserva Nacional do Cobre e Associados

RESEX Reservas Extrativistas

RO Rondonia




RR Roraima

SAGAE Secretaria de Acompanhamento e Gestdo de Assuntos Estratégicos

SDR Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial

SEBRAE Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SEDEC Secretaria Nacional de Defesa Civil

SEDEC Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

SEDECTI/AM Secretdria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
- Amazonas

SEDEME Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineragado e Energia

SEEG Sistema de Estimativas de EmissGes e Remoc¢8es de Gases de Efeito Estufa

SEGUP Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Para

Segup Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Para

SEINFRA/PA Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

SEIRDH/PA Secretaria de Estado de Igualdade Racial e Direitos Humanos do Para

SEJUSP/AP Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica do Amapa

Semas/PA Secretaria de Meio Ambiente, Clima e Sustentabilidade do Para

SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SENASP Secretaria Nacional de Seguranca Publica

SEPI/PA Secretaria de Estado dos Povos Indigenas do Para

SEPLAD/PA Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo do Para

SEPOG/RO Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo de Ronddnia

SESAI Secretaria de Saude Indigena

SIGEF Sistema de Gestdo Fundiaria

SIN Sistema Interligado Nacional

SINCRE Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros

SISOL Sistemas Isolados

SisVuClima Sistema de Vulnerabilidade Climatica

SNPCT Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural
Sustentavel

SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza

SPU/PA Superintendéncia do Patriménio da Unido no Para

SRGBA/PA Secretaria Regional do Baixo Amazonas

STI Sistema de Trafego Internacional

SUDAM Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia

SUFRAMA Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

TCU Tribunal de Contas da Unido




Tls Terras Indigenas

TQs Territérios Quilombolas

UCs Unidades de Conservacao

UFAC Universidade Federal do Acre

UFOPA Universidade Federal do Oeste do Para
UFSC Universidade Federal de Santa Catarina
UNIFAP Universidade Federal do Amapa

UNIR Universidade Federal de Ronddnia

VA Valor Adicionado

VIGIAGRO Vigilancia Agropecuaria Internacional
WWF World Wildlife Fund
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Faixa de Fronteira Terrestre Brasileira

A Faixa de Fronteira Terrestre do Brasil foi estabelecida em 1979, pela Lei n® 6.634/1979 e regulamentada
pelo Decreto n° 85.064/1980. A lei estabelece como Faixa de Fronteira, indispensavel a Seguranca Nacional,
a faixa interna de 150 Km de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territdrio nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 20, § 2°, apontou o carater estratégico e a importancia das
fronteiras para a defesa do territério nacional e, em 1991, coube ao Conselho de Defesa Nacional (CDN) a
competéncia de definir “critérios e condicbes de utilizacdo das dreas indispensdveis a seguranca do territorio
nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira” (art. 1, paragrafo Unico).

Nas ultimas décadas, a estratégia brasileira de seguranca nacional aplicada a faixa de fronteira passou por
uma mudanca substantiva, abandonando gradualmente a légica predominantemente militar e defensiva,
para adotar uma abordagem integrada que reconhece o desenvolvimento social, econdmico e ambiental
como elementos centrais da propria seguranca do Estado.

No marco do Estado Democratico de Direito, a fronteira passou a ser concebida ndo apenas como zona de
contengdo de ameacgas externas, mas como territorio habitado, dinamico e estratégico para a integracao
regional, no qual a presenca efetiva do poder publico, a garantia de direitos, a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel e a cooperagdo transfronteirica sdo instrumentos de fortalecimento da soberania.

Essa inflexdo se expressa no arcabouco legal e nas politicas publicas contemporaneas, que articulam
defesa, desenvolvimento e integracdo, ao estimular investimentos em infraestrutura, servicos publicos,
protecdo ambiental e arranjos econdmicos locais, bem como a coopera¢ao com paises vizinhos, partindo do
entendimento de que desigualdade, isolamento e fragilidade institucional representam riscos tdo relevantes
a seguranca nacional quanto ameacas militares convencionais.
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A partir dessa estratégia uma série de estudos, leis e decretos que tratam sobre as fronteiras foram
instituidos. Em 2011, também se buscou alinhamento junto aos estados para elaboracdo de Planos de
Integracdo e Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDIFFs) e instalacdo de Nucleos Estaduais de Fronteira
(NEFs), que resultaram na edicdo de alguns planos, a exemplo dos Estados do Amazonas e Rio Grande do

Sul, e institucionalizagdo de alguns nucleos, a exemplo do NIFFAM, no Estado do Amazonas e NEIFRO, em
Rondbnia’.

1. Criada por meio do Decreto n° 32.729, de 22 de Agosto de 2012 e atualizado pelo Decreto n° 44.473, de 30 de agosto de 2021, o
Nucleo Estadual de Fronteira do Estado do Amazonas (NIFFAM) estd sob a coordenacgdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SEDECTI). Ja o Nucleo Estadual para o Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira
de Ronddnia (NEIFRO) foi criado pelo decreto n°® 24.821, de 21 de fevereiro de 2020 e esta vinculado a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG/RO).
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Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), disciplinada pelo decreto n° 11.962, de 22 de
mar¢o de 2024, tem por finalidade reduzir as desigualdades econémicas e sociais, intrarregionais e inter-
regionais, por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento
econdmico sustentavel, gera¢do de renda e melhoria da qualidade de vida da populagdo.

A PNDR, sob responsabilidade do MIDR, fundamenta-se na mobilizacao planejada e articulada da agao
federal, estadual, distrital e municipal, publica e privada, por meio das quais programas e investimentos da

Unido e dos entes federativos, associadamente, estimulem e apoiem processos de desenvolvimento.

A PNDR possui abordagem territorial, abrangéncia nacional e atuagdo nas seguintes escalas geograficas:

Macrorregional: Correspondente ao recorte Sub-regional: Correspondente ao recorte
geografico das grandes regides brasileiras, territorial em areas prioritarias da PNDR,
com prioridade para Amazbnia Legal, Regido estabelecido paraaatuacdoestatalcoordenada,
Nordeste e Regiao Centro-Oeste, com vistas a com vistas a reduzir as desigualdades
reduzir as desigualdades inter-regionais. intrarregionais.

Sao objetivos da PNDR:

| - promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida
intrarregional e inter-regional no Pais e a equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento em regibes que apresentem baixos indicadores socioeconémicos;

Il - consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentragcdo e a
interiorizag¢do do desenvolvimento regional do Pais, de forma a considerar as especificidades
de cada regiéo;

Il - estimular ganhos de produtividade e aumento da competitividade regional, sobretudo
em regibes que apresentem declinio populacional e elevadas taxas de emigracéo;

IV - fomentar a agregacédo de valor e a diversificacio econémica em cadeias produtivas
estratégicas para o desenvolvimento regional, observados critérios como geracéo de renda
e sustentabilidade, sobretudo em regibes com forte especializagcéo na producdo de commodities
agricolas ou minerais.

Nesse sentido, a faixa de fronteira é considerada uma sub-regido prioritaria para a politica regional, em
funcdo dos seus aspectos de vulnerabilidade socioecondmica e integracao regional.
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Politica Nacional de Fronteira

Em 2024, foi instituida a Politica Nacional de Fronteiras (PNFron) por meio do Decreto 12.038/2024. A
PNFron se destina a nortear as a¢des do Poder Executivo Federal, promovendo uma atuagao articulada
e coordenada entre os entes federativos e as institui¢gdes do setor privado, sendo organizada a partir de
quatro eixos interdependentes: seguranga nacional, integracdo regional, desenvolvimento sustentavel e
direitos humanos, cidadania e protecdo social nas regides fronteiricas brasileiras.

Eixo 1 - Seguranca

Coordenado pelo Ministério da Defesa

Protecdo das fronteiras, combate aos ilicitos transnacionais e delitos ambientais e
fortalecimento da atuagdo integrada das forgas de seguranca

Eixo 2 - Integracao Regional
Coordenado pelo Ministério das Relacdes Exteriores

Atuacdo sistémica, integrada e coordenada com os entes federativos, facilitando o fluxo de
pessoas, bens e servigos

Eixo 3 - Desenvolvimento Sustentavel
Coordenado pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

Foco nas suas dimensdes social, econdmica e ambiental, a partir da valorizacdo das
potencialidades econbmicas e das diversidades socioculturais, com a reduc¢do das
desigualdades inter-regionais e intrarregionais

Eixo 4 - Direitos Humanos, Cidadania e Protecao Social

Coordenado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Respeito aos direitos fundamentais, fortalecendo a inclusdo social e o acolhimento
humanitario de migrantes, refugiados, apatridas e pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
além de promover a protecdo dos direitos humanos e territoriais dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais
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Conforme art. 5° do decreto, sdo objetivos da PNFron:

|- assegurar a presenga do Estado nas fronteiras, respeitadas as especificidades e necessidades
de cada arco de fronteira;

Il - estimular a aproximacéo entre o Poder Executivo federal, os Estados e os Municipios
nas fronteiras, e aproveitar as iniciativas locais, incluidos o setor privado e a sociedade civil;

Il - assegurar a inter-relagédo e a complementariedade entre politicas nacionais e setoriais
afetas as fronteiras;

IV - coordenar as agdes entre os eixos - segurancga, integragdo regional, desenvolvimento
sustentdvel, e direitos humanos, cidadania e protegdo social;

V- contribuir para a garantia da soberania nacional, da integridade territorial e da protegéo
do patriménio nacional nas fronteiras;

VI - fortalecer e aprimorar as estruturas de prevencéo, de controle, de fiscalizacdo e de
repressdo aos ilicitos transnacionais e delitos ambientais nas fronteiras;

VIl - contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do territério nacional nas fronteiras,
respeitar o meio ambiente e valorizar as potencialidades econémicas e as diversidades
socioculturais, com a redugéo das desigualdades inter-regionais e intrarregionais;

Vill - contribuir com a integragéo regional com os Estados limitrofes;

IX - fortalecer o direito a satide em sua integralidade e as acbes de preparacéo, vigilGncia e
resposta as potenciais emergéncias em satde publica nas fronteiras;

X - promover os direitos humanos e a cidadania nas fronteiras, o acolhimento humanitdrio
de migrantes, de refugiados, de apdtridas, de populacdes transfronteiricas, e de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, respeitadas as diferencas entre os povos; e

Xl - promover a prote¢do dos direitos humanos e territoriais dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais nas fronteiras.

A Estratégia Nacional de Fronteiras (ENaFron) é o principal desdobramento da PNFron e busca identificar
0s objetivos e as ac¢bes estratégicas nos quatro eixos, identificando os papéis e as responsabilidades dos
orgaos e das entidades envolvidos na implementac¢do da politica.

A seguir, apresenta-se o quadro normativo brasileiro relacionado as fronteiras:
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Quadro 1 - Legislacao relacionada a Faixa de Fronteira

Decreto-Lei n° 1.135, de
3 de dezembro de 1970

Lei n° 6.634, de
2 de maio de 1979

Decreto n° 85.064, de
26 de agosto de 1980
Lei n° 8.183,
de 11 de abril de 1991

Decreto n° 32.729, de
22 de agosto de 2012
Portaria n° 213, de
19 de julho de 2016

Decreto n° 8.903, de
16 de novembro de 2016

Instrucdo Normativa
RFB n° 1.799, de
16 de margo de 2018

Portaria n° 1.080, de
24 de abril de 2019

Decreto n° 9.961, de
8 de agosto de 2019

Decreto n° 44.473, de
30 de agosto de 2021
Portaria MDR n° 2.499, de
4 de outubro de 2021

Portaria n° 2.507, de 5 de
outubro de 2021

Decreto n° 11.962, de
22 de margo de 2024

Decreto N° 12.038, de
29 de maio de 2024

Portaria n® 2.413, de
9 de julho de 2024

Dispde sobre a organizagdo, a competéncia e o funcionamento do Conselho de Seguranga
Nacional e da outras providéncias.

Dispde sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-lei n® 1.135, de 3 de dezembro de 1970,
e da outras providéncias.

Regulamenta a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre a Faixa de Fronteira.

Disp&e sobre a organizagdo e o funcionamento do Conselho de Defesa Nacional e da outras
providéncias.

Institui o Nucleo para o desenvolvimento e Integra¢do da faixa de Fronteira do estado de
Amazonas.

Estabelece o conceito de “cidades- gémeas” nacionais, os critérios adotados para essa
definicdo e lista todas as cidades brasileiras por estado que se enquadram nesta condigdo.

Institui o Programa de Protecao Integrada de Fronteiras e organiza a atua¢do de unidades
da administracdo publica federal para sua execugao.

Estabelece normas complementares a Portaria MF n° 307, de 17 de julho de 2014, que
dispde sobre a aplicacdo do regime aduaneiro especial de loja franca em fronteira terrestre.

Inclui o Municipio de Caceres/MT no Anexo da Portaria n. 213, de 19 de julho de 2016,
que estabelece o conceito de “cidades- gémeas” nacionais, os critérios adotados para essa
definicdo e lista todas as cidades brasileiras por Estado que se enquadram nesta condigdo.

Institui a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de
Fronteira.

Revoga o Decreto n° 32.729, de 22 de agosto de 2012 e Institui o Nucleo para o
Desenvolvimento e Integra¢do da Faixa de Fronteira do Estado do Amazonas (NIFFAM).

Aprova Regimento Interno da Comissdo Permanente para Desenvolvimento e Integragao
da Faixa de Fronteira.

Atualiza conceito e lista de cidades-gémeas nacionais.

Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Institui a Politica Nacional de Fronteiras e o seu Comité Nacional.

Estabelece o Programa Fronteira Integrada (PFI).
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Governanca da Faixa de Fronteira

Juntamente com a PNFron, foi instituido como instancia de governanca o Comité Nacional de Fronteiras
(CNFron), presidido pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR) e
composto por 28 ministérios, além dos Comandos do Exército, Marinha e Aeronautica e Agéncia de Nacional
de Vigilancia Sanitaria.

Cabe ao CNFron coordenar a elaborac¢do da Estratégia Nacional de Fronteiras (ENaFron), além de sugerir a
elaboracao de planos dela decorrentes, que orientem as a¢des dos 6rgaos e das entidades nas fronteiras.
Ao CNFron compete ainda promover a articulacao e a cooperacdo interinstitucional nos temas definidos
pelos eixos estruturantes da Politica, zelando pela interdependéncia e complementariedade das acdes
estratégicas em prol das fronteiras brasileiras.

No que se refere a questdo da seguranca, destaca-se o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras,
o PPIF, conforme Decreto 8.903/2016, que tem o proposito de fortalecer a prevencdo, o controle, a
fiscalizacao e a repreensao aos delitos transfronteiricos. Como 6rgao de governanca deste programa foi
instituido um Comité Executivo do programa, que hoje é composto por 18 érgaos de oito ministérios, além
do Ministério Publico Federal. A coordenacdo das acSes do Comité-Executivo é realizada pela Secretaria de
Acompanhamento e Gestdo de Assuntos Estratégicos (SAGAE), por meio de seu Departamento de Assuntos
da Camara de Rela¢Bes Exteriores e Defesa Nacional (DACREDEN). No nivel estadual, o PPIF definiu que
a participagdo dos Estados deve se dar mediante instrumentos de cooperacdo entre 0os ministérios e os
Orgaos federais integrantes do Programa. Tal medida incluiu a criacao dos respectivos Gabinetes de Gestdo
Integrada de Fronteiras (GGIFs), reconhecendo-se a necessidade e importancia da coordenacdo entre as
esferas federal, estadual e municipal dos érgaos de seguranca para a efetivacdo de um trabalho integrado.

Jano ambito do MIDR, foi instituida em 2019 a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integra¢ao
da Faixa de Fronteira (CDIF), dialogando com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Entre
as competéncias dessa Comissao, destaca-se a proposicao de acbes voltadas ao desenvolvimento regional
que considerem a relevancia de programas destinados a integracdo fronteirica e a integracdo sul-americana,
bem como a apresentacao de planos regionalizados de desenvolvimento e integracdo fronteiricos. Assim,
essa Comissdo visa estabelecer interagdo dos nucleos estaduais constituidos com ministérios e érgdos
estratégicos setoriais especificamente para debater questdes relacionadas ao desenvolvimento e a
integragdo nas fronteiras.
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Figura 1- Interagdes entre as diferentes politicas, programas e projetos sobre o tema das Fronteiras
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Na sequéncia dos fatos, o MIDR lancou o Programa Fronteira Integrada (PFl), como estratégia de
implementacdo da PNDR e da PNFron.

O publico-alvo do PFl sdo organizagdes de interesse publico, empreendedores rurais e urbanos, associacées
e cooperativas de agricultores familiares e agroextrativistas, povos indigenas e comunidades tradicionais,
com destaque para jovens e mulheres. O Programa estabelece que o MIDR deva atuar de forma coordenada
com os Nucleos Estaduais de Fronteira visando a articulacdo de acBes com os Planos Estaduais de
Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira.
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Assim, com os esfor¢cos em andamento para incentivar os Estados a instituirem seus Nucleos Estaduais
de Fronteira pretende-se incluir os coordenadores dos NEFs como membros convidados permanentes da
CDIF. Dessa forma, busca-se reforcar o papel institucional dos NEFs na governanca da Faixa de Fronteira.
Compreende-se que os NEFs sdo instancias essenciais para promocdo da integracao entre governo federal,
estados, municipios e sociedade civil da Faixa de Fronteira ao proporcionar um didlogo ininterrupto com a
CDIF para a garantia da promogao do desenvolvimento regional e urbano, tendo como referéncia os PDIFFs.

IV Planos Estaduais de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira - PDIFFs
r--————————_----————————_-----—————————----—————-

Os PDIFFs sao os instrumentos de planejamento territorial voltados a promogao do desenvolvimento
sustentavel e daintegragdo das areas fronteiricas brasileiras. Os PDIFFs devem ser institucionalizados
pelos Estados, a partir de processos de elaboracdo baseados na cooperacao entre as trés esferas de
governo e com a participagdo de atores locais, incluindo Setores Publicos; Instituicdes de Ciéncia
e Tecnologia; Terceiro Setor; Liderancas Locais e Movimentos Sociais; Empresas e Investidores; e
Instituicbes de Cooperacao Internacional.

A Faixa de Fronteira é objeto de politicas e instrumentos de planejamento concebidos em diferentes
escalas, que abordam tanto as questdes mais estratégicas de integra¢dao sul-americana, como
programas e projetos de desenvolvimento regional ou aquelas mais diretamente vinculadas aos
territorios e aos atores locais. Por isso, € importante que os PDIFFs considerem e dialoguem com
essas diferentes iniciativas, mas com o objetivo de englobar estratégias, principios e diretrizes para
a Faixa de Fronteira com base nas particularidades de cada Estado.

No ambito do Ministério de Integracdo e Desenvolvimento Regional, os PDIFFs também devem
se consolidar como carteiras de projetos que possam indicar investimentos prioritarios para
o desenvolvimento de cadeias produtivas prioritarias para a regido, em especial nas areas de
bioeconomia, TICs, economia circular, turismo sustentavel, inclusdo socioprodutiva de grupos
vulneraveis, povos indigenas e comunidades tradicionais.

Além de se constituir como referéncia para a integracao de acdes na Faixa de Fronteira, os PDIFFs
devem também ser utilizados como referéncia para interlocu¢ao com os paises vizinhos em torno de
questdes de interesse comum nas fronteiras, em especial nas cidades-gémeas.
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' Nucleos Estaduais de Fronteira - NEFs

Os NEFs sdo 6rgados colegiados de assessoramento instituidos por decreto do Chefe do Executivo

N\

de cada Estado e visam garantir a continuidade administrativa para a agenda da PNFron e seus
instrumentos de planejamento, em especial os PDIFFs, integrando a governanca da Faixa de Fronteira.

Uma vez consolidado o PDIFF de um Estado, ao NEF cumpre o papel essencial de mobilizar esforcos de
articulacao institucional para viabilizar aimplementacdo das a¢des previstas, acompanhar a execug¢do
e monitorar resultados. Considerando o processo de planejamento como algo continuo, a atuagdo
do NEF podera orientar de modo mais consistente a definicdo de prioridades na implementacdo
do PDIFF, considerando possibilidades de financiamento de acdes e a propria dinamica da Faixa de
Fronteira.

Os NEFs também devem favorecer o dialogo continuo com os municipios da Faixa de Fronteira, em
especial com as cidades-gémeas, e com 0s segmentos sociais presentes no territério.

O acompanhamento da implementacdo dos PDIFFs, bem como sua atualizagdo periddica, tende
a fortalecer a governanca e aderéncia as demandas reais da Faixa de Fronteira. Convergir pautas
dos NEFs com as competéncias da CDIF representa um esforco de articulagdo de politicas publicas
federais, estaduais e municipais com o foco no desenvolvimento sustentavel da Faixa de Fronteira sob
a égide do Pacto Federativo Brasileiro, a exemplo do que acontece nas esferas da saude, educacdo

e assisténcia social.
N ’
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Caracterizacao Geral

A Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia’ abrange seis estados e 97 municipios, distribuidos da seguinte
forma: 22 municipios no Acre, oito municipios no Amapa, 19 municipios no Amazonas, cinco municipios no
Para, 28 municipios em Ronddnia e 15 municipios em Roraima. A abrangéncia deste estudo compreende
uma area total de, aproximadamente, 949.716 Km?.

- e |

Macapa
I Belém
(]
Manaus
T Porto Velho

Rio Branco |

2. Apesar de fazer parte da Amazdnia Legal, a base produtiva e indicadores socioecondmicos apontaram no sentido de deslocar o
Estado de Rondénia para o Arco Central (observagdo igualmente valida para Mato Grosso). No entanto, no escopo deste trabalho, o
Estado de Ronddnia é analisado junto ao Arco Norte, em fungdo de maior relevancia do bioma amaz6nico em seu territério e potencial
sinergia em a¢des de apoio a bioeconomia e gestdo ambiental.
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' Recortes e escalas de andlise da Faixa de Fronteira amazdnica

A divisao da faixa de fronteira brasileira em arcos de fronteira — Norte, Central e Sul — foi concebida como
uma estratégia analitica e operacional para reconhecer a profunda heterogeneidade territorial, social,
econdmica e ambiental, evitando a aplicacao de politicas uniformes a realidades profundamente distintas’.

Em continuidade a essa ldgica, os municipios também foram organizados em sub-regides, estabelecendo
um recorte territorial mais detalhado no interior de cada arco*. Essa escala intermediaria permite
captar dinamicas locais e proximidades funcionais entre municipios que nao se restringem aos limites
administrativos dos Estados®. A fronteira amazoénica do Arco Norte e Rondénia abriga 9 dessas sub-regides.
Sado elas:

Sub-regido Oiapoque-Tumucumaque
Sub-regido Campos do Rio Branco
Sub-regidao Parima-Alto Rio Negro
Sub-regido Alto Solimdes

Sub-regido Alto Jurua

Sub-regido Vale do Acre-Alto Purus
Sub-regido Madeira-Mamoré
Sub-regido Fronteira do Guaporé

00000600000

Sub-regidao Chapada dos Parecis

Ao integrar as especificidades locais e regionais, torna-se possivel articular estratégias de ordenamento
territorial que considerem as particularidades culturais, econdmicas e ambientais de cada sub-regido. Essa
perspectiva reforca o papel do territério como espaco dinamico de interacdes, onde coexistem desafios
como a conservagao de ecossistemas sensiveis, a inclusdao de comunidades tradicionais e indigenas e a
promocao de atividades produtivas sustentaveis.

3. BRASIL, Ministério de Integracdo Nacional. Secretaria de Programas Regionais. Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira.
Proposta de Reestruturacao do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. Brasilia, 2005.

4. Conforme os estudos de 2005, os municipios da Faixa de Fronteira foram classificados segundo Sub-regides utilizando critérios
como localizagdo geogréfica, caracteristicas socioambientais e base produtiva.

5. Apesar da estruturagdo do presente estudo ser feita via organizacao por Estado, uma analise combinada entre as divisGes estaduais
e sub-regides proporciona uma abordagem complementar que parece facilitar a gestdo territorial e a articulagdo de politicas publicas.
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Organizacgdo da Faixa de Fronteira por
Estados, Sub-regides e Municipios
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Destacam-se sub-regifes com intensa intera¢do transfronteirica, como Alto Solimdes, Campos de Rio Branco
e Vale do Acre-Alto Purus, onde dindmicas migratorias, comerciais e culturais moldam a relagdo com os
paises vizinhos. A Sub-regido do Alto Solim&es é um territdrio de contrastes. Apesar de sua riqueza cultural e
ecoldgica, enfrenta desafios complexos que demandam agdes integradas e politicas publicas urgentes para
garantir o desenvolvimento, a seguranca, o respeito aos direitos humanos e a sustentabilidade ambiental.

A Sub-regido dos Campos de Rio Branco é marcada pela paisagem do "lavrado", a maior extensdo continua
de savanas do bioma Amazénia, cobrindo cerca de 61 mil km? Com biodiversidade Unica, A conservac¢do do
lavrado é estratégica ndo apenas para a preservacao ambiental, mas também para a seguranca hidrica, o
equilibrio climatico e o desenvolvimento sustentavel.

Sub-regides como Parima-Alto Rio Negro e também Alto Solim&es destacam-se pelas populag¢des indigenas
e os instrumentos de ordenamento da paisagem, que desempenham papéis fundamentais na preservacao
cultural e na protecdo dos ecossistemas locais. A Sub-regido Parima-Alto Rio Negro abrange a faixa de
fronteira que vai das Serras de Pacaraima e Parima, no Nordeste, até os vales dos rios Negro e Japurd, na
regiao conhecida como “Cabeca do Cachorro”, na divisa com a Coldmbia. A paisagem, composta por serras
e vales cobertos por densa floresta equatorial, caracteriza a drea como uma das mais isoladas do Brasil.

Nas Sub-regides Madeira-Mamoré e Chapada dos Parecis em Ronddnia evidenciam-se uma forte presenca
de atividades agroindustriais e infraestrutura de transporte integrada, consolidando-se como um estratégico
eixo econdmico na Faixa de Fronteira. Enquanto Madeira-Mamoré é marcada pela predominancia urbana,
com Porto Velho como polo de transporte e integracdo regional, a Sub-regido de Fronteira do Guaporé
destaca-se por seu perfil rural, resultado de projetos de colonizacdo oficial que estruturaram pequenas
e médias propriedades ao longo da BR-364. J& a Chapada dos Parecis evidencia uma forte vocacdo
agroindustrial, articulando areas urbanas e rurais para a producdo de graos voltados a exportacdo.

Ainda no ambito das regionaliza¢des, vale destacar que a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR 2024), além de definir sub-regides especiais, dentre as quais se encontra a Faixa de Fronteira,
estabeleceu microrregiGes, classificadas com base em tipologias referenciais, que enquadram os municipios
numa andlise de desigualdades regionais calcadas em informagdes de renda e dinamismo, de modo a
definir espagos elegiveis e areas prioritarias para a atuacdo da PNDR.
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Com base nesse enquadramento, foi langado o Programa Cidades Intermediadoras® que tem por objetivo
descentralizar bens e servicos publicos, promovendo o desenvolvimento regional e reduzindo a pressao
sobre as metropoles e capitais estaduais. Os municipios elegiveis ao programa sdo aqueles que fazem
parte das Regides Imediatas do IBGE e os municipios-polo de Sub-regies que ndo estejam classificados na
tipologia sub-regional da PNDR como de alta renda. A implementacao do programa esta fundamentada em
eixos estratégicos da PNDR, que incluem:;
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6. Resolugdo n° 4 de 2024 do MIDR. O Programa busca ampliar o acesso a oportunidades de trabalho e renda, além de melhorar a
infraestrutura econdmica e urbana das cidades, incentivando o crescimento econdmico das areas mais afastadas do pais.
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As cidades da Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia que fazem parte deste programa sdo:

Quadro 2 - Cidades intermediadoras na Faixa de Fronteira do Arco Norte e Rondonia

Microrregido Municipios Tipologia Sub-regional (PNDR)

Marechal Thaumaturgo Baixa Renda e Baixo Dinamismo

Rodrigues Alves Baixa Renda e Baixo Dinamismo

AC Cruzeiro do Sul Porto Walter

Baixa Renda e Baixo Dinamismo

Mancio Lima

Cruzeiro do Sul

Alto Solimdes Jutai
AM
Japura Japura
Pracutiba
Amapa
Amapa
AP
Calgoene
Oiapoque
Oiapoque
Alvorada D'Oeste
Alvorada D'Oeste Sao Miguel do Guaporé
RO

Seringueiras

Costa Marques
Guajara-Mirim

Séo Miguel do Guaporé

Rorainépolis

Caroebe
RR Sudeste de Roraima

Sao Luiz

S&o Jodo da Baliza

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de PNDR, 2024.
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' Integracoes Transfronteiricas

Os municipios situados na Faixa de Fronteira podem ser classificados ainda segundo sua relacdo territorial
e urbana com a linha internacional, orientando-se pelo nivel de interagdo dos municipios com a fronteira.

Nesse sentido ha os chamados municipios lindeiros, aqueles que possuem limites que coincidem com a
linha de fronteira internacional, e os nado lindeiros, que, embora mais afastados, ainda estdo inseridos na
Faixa de Fronteira. Os municipios podem ser subdivididos também entre aqueles que tem a sede municipal
dentro da Faixa de Fronteira e aqueles que tem a sede municipal fora da Faixa de Fronteira. Enquanto os
municipios lindeiros lidam mais diretamente com questdes especificas de controle de fronteira, os nao
lindeiros, por sua localizacdo remota e baixa densidade demografica, enfrentam dificuldades de integracao
e acesso as politicas publicas.

Municipios Lindeiros e Nao Lindeiros da Faixa de Fronteira do
Arco Norte e Ronddnia

municipios
lindeiros

municipios
nao lindeiros

32 Cidades

Com sede na Faixa de Fronteira

65 Cidades

Com sede fora da Faixa de Fronteira
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Se a Faixa de Fronteira é brasileira, a zona de fronteira €, em cada trecho, pelo menos binacional, envolvendo
jurisdicdes e contextos dos paises vizinhos. Zonas de fronteira sdo as areas territoriais de cada lado do
limite internacional, caracterizadas por intera¢des que, embora internacionais, criam um meio geografico
proprio de fronteira, perceptivel na escala local/regional das rela¢des transfronteiricas, exemplificadas
pelas cidades-gémeas. Embora o Brasil ndo exerca jurisdicdo sobre o lado externo da zona de fronteira, as
relacbes com paises vizinhos demandam cooperagado diplomatica e iniciativas integradoras para tratar de
questBes como comércio, migragdo, seguranca e turismo (MACHADO et al., 2007)".

Conforme a ultima atualizacao da Portaria MIDR n°® 2.507, de 5 de outubro de 2021:

Art. 1° Serdo considerados cidades gémeas os Municipios cortados pela linha de fronteira, seja
essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande
potencial deintegra¢éo econémica e cultural, podendo ou néo apresentar uma conurba¢éo ou
semi-conurbag¢éo com uma localidade do pais vizinho, assim como manifesta¢bes "condensadas”
dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos
sobre o desenvolvimento regional e a cidadania.

Art. 2° Néo serdo consideradas cidades gémeas aquelas que apresentem, individualmente,
populagéo inferior a dois mil habitantes

Devido as condicBes da fronteira amazdnica, caracterizada pela presenca massiva de areas de preservacdo e
comunidades indigenas possuindo baixo grau de povoamento, a fronteira do Arco Norte e Rond&nia possui
apenas nove cidades-gémeas com outras de paises vizinhos®, com as quais mantém trocas e interacdes
cotidianas’. A maioria esta localizada no Acre, que possui quatro cidades-gémeas sendo, Para é o unico
Estado que ndo possui nenhuma.

As cidades vizinhas dos paises fronteiricos do Brasil possuem populac¢des diversas e culturalmente ricas.
Essa diversidade populacional gera desafios e oportunidades para a integracdo e o desenvolvimento das
cidades-gémeas. Aspectos como bilinguismo, praticas culturais e cooperacdo econémica sao fundamentais
para a convivéncia harmoniosa e o crescimento conjunto das regifes fronteiricas.

7. MACHADO, L. O. et al. “O desenvolvimento da faixa de fronteira: uma proposta conceitual metodolégica”. In: OLIVEIRA, T. C. M. (Org.).
Territério sem Limites. Estudos sobre Fronteiras. Campo Grande: Editora da UFMS, 2007.

8. Atualmente, o pais possui 33 cidades-gémeas. Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul sdo os Estados que concentram o maior
numero. No entanto, a maior cidade-gémea é Foz do Iguagu, que esta localizada no Parana.

9. De acordo com as classificagdes de Regides de Influéncia das Cidades - REGIC - do IBGE (2018), “arranjo populacional é o agrupamento
de dois ou mais municipios onde hd uma forte integracéo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou
devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais”. Na Faixa de Fronteira amazonica, ha seis Arranjos Populacionais
Internacionais (APIs) identificados: APIs de Guajara-Mirim/Brasil - Guayaramerin/ Bolivia, Assis Brasil/Brasil, Cobija/Bolivia - Brasiléia/
Brasil, Tabatinga/Brasil - Leticia/Coldmbia, Bonfim/Brasil - Ireng/Guiana, Oiapoque/Brasil.
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Sobre as dindmicas ocorrentes no lado externo da zona de fronteira, o Brasil ndo tem jurisdi¢do. Mas,
sobre essas dinamicas o pais deve buscar cooperacdo diplomatica e posicionamento programatico
e produtivo. Além de atributos comuns a outras fra¢des do territdrio nacional como, por exemplo, nas
questdes socioambientais, uma das particularidades da fronteira sdo as questdes de defesa nacional e a
exposicdo ténue e vulneravel a crimes transfronteiricos. Tudo isso exige politicas, estratégias e estruturas
de governanca que favorecam o desenvolvimento sustentavel e ampliem a integrac¢do regional, garantindo
qualidade de vida para as popula¢des que compartilham essas regides fronteiricas, ao mesmo tempo sem
fragilizar o interesse nacional.
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Os municipios acreanos de Brasiléia e
Epitaciolandia (AC) integram um continuo
com Cobija (Bolivia),
consolidando uma dinamica territorial, econémica

urbano binacional

e social peculiar. Sdo classificadas pela Regic
(IBGE, 2018)
(3B) e desempenham fung¢des de articulacdo

como Centros Sub-regionais B

regional, enquanto a capital Rio Branco concentra
atividades administrativas e econdmicas de maior
complexidade. Brasiléia e Epitaciolandia integram
o Arranjo Populacional (AP) Cobija/Bolivia-Brasiléia/
Brasil, refletindo o carater transfronteirico e o papel
de Cobija como um polo econémico e comercial de
influéncia sub-regional.

Assis Brasil (AC), que forma uma conurbacio
com IRapari (Peru) e Bolpebra (Bolivia),
ocupa posicdo estratégica na BR-317, conectando
o Brasil ao Peru. Santa Rosa do Purus
(AC) forma cidade-gémea com o povoado de
Palestina (Peru), que faz parte do distrito de
Puerto Esperanza, no departamento de Ucayali.

Pacaraima (RR) possui localizacdo estratégica
na fronteira com a Venezuela, com a cidade de
Santa Helena de Uairén (Venezuela). Essa
posicdo confere ao municipio um papel central nos
fluxos migratérios, no comércio transfronteiricoena
prestacdao de servigos, fortalecendo sua relevancia
regional. Bonfim (RR), por outro lado, mantém
interacdes importantes com Lethem (Guiana),
embora em escala mais discreta, refletindo um
padrdo de conectividade transfronteirica menos
intenso (Silva, 2017).

Tabatinga (AM) esta inserida em uma rede
Unica de interacBes transnacionais, marcada
por trocas culturais, econdmicas e sociais numa
localizacdo estratégica na triplice fronteira entre
Brasil, Colombia (Leticia) e Peru (Santa
Rosa de Yavari). Nesse contexto, o Rio
Solimdes desempenha um papel fundamental
como principal corredor de integracdo, conectando
comunidades indigenas, centros urbanos e paises
vizinhos, além de viabilizar o fluxo de bens, servicos
e pessoas, consolidando a relevancia da sub-regido
no coracdo da Amazdnia. As cidades de Tabatinga
e Leticia possuem um acordo de Zona Regime
Especial Fronteirico, criado em 2008, com decreto
de regulamentacdo em 2015, que estabelece
um regime especial aplicado ao comércio de
mercadorias para consumo ou comercializacao na

area fronteirica.

Guajara-Mirim (RO) forma uma cidade-
gémea com Guayaramerin (Bolivia) . Essa
relacdo binacional é marcada por intensos fluxos
comerciais, culturais e sociais, que reforcam a
integracao entre os dois paises. A cidade concentra
seus equipamentos urbanos em torno da Avenida
15 de Novembro, que conecta a zona portuadria ao
rio Madeira-Mamoré, consolidando seu papel como
ponto estratégico de integracdo transfronteirica
com o departamento boliviano de Beni. A despeito
de sua relevancia histérica e estratégica, Guajara-
Mirim, é classificada pela Regic (IBGE, 2018)
como Centro Local. Essa classificacdo reflete
uma influéncia limitada, com forte dependéncia
estrutural da capital estadual para acesso a servicos,
mercados e infraestrutura.
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Oiapoque (AP) tem como cidade-gémea Saint-Georges-de-I'Oyapock (Guiana Francesa).
Ligadas pelo Rio Oiapoque, essas cidades expressam dinamicas sociais, econdmicas e culturais fortemente
interdependentes, marcadas por fluxos cotidianos e por desafios comuns relacionados a infraestrutura, a
integracdo territorial e a provisao de servicos publicos.

. Cidades gémeas brasileiras

1
\ . Cidades gémeas internacionais

g g g -
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Caracterizacdo Sociodemografica

A partir da tabela, é possivel observar que dos 97 municipios, apenas 15 possuem sede na linha de fronteira
e outros 47 possuem sede na Faixa de Fronteira, sendo que destes 24 sdo em municipios ndo lindeiros. Se
olharmos os dados populacionais por setor censitario, isso significa que, da populagao total dos municipios
da Faixa de Fronteira, somente 2.115.203 habitantes estariam de fato nesta inseridos, o que corresponde
a 64,5% do total.
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Tabela 1 - Popula¢ao municipios lindeiros e ndo-lindeiros da Faixa de Fronteira Arco Norte e Rond6nia

Municipios Lindeiros Municipios Nao Lindeiros

Com sede na Linha de| Com sede dentro da Com sede fora da Com sede dentro da Com sede fora da
Fronteira Faixa de Fronteira Faixa de Fronteira Faixa de Fronteira Faixa de Fronteira
Total Pop. Total Pop. Total Pop. Total Pop. Total Pop.
Acre 5 76.140 10 241.252 2 53.339 5 459.287 0 0
Amapa 1 27.482 0 0 1 35.114 0 0 6 46.544
Amazonas 3 119.726 2 65.959 3 55.903 3 82.229 8 180.633
Roraima 3 47.214 6 90.410 0 0 6 499.083 0 0
Pard 0 0 0 0 3 154.803 0 0 2 78.105
Rondonia 3 54.170 5 80.054 460.434 204.257 9 165.440

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir dos dados Censo IBGE, 2022.

Quando analisamos os dados populacionais dos municipios, observa-se que apenas as Capitais - Porto
Velho (RO), Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR) - possuem populacdo acima de 100.000 habitantes. Tabatinga
(AM), Sao Gabriel da Cachoeira (AM), Cruzeiro do Sul (AC) e Vilhena (RO) sdo as cidades fronteiricas que
possuem mais de 50.000 habitantes. No Paré, apesar de Obidos, Oriximina e Alenquer possuirem mais de
50.000 habitantes, apenas 2.624 habitantes se inscrevem em setores censitarios que integram a Faixa de
Fronteira.

Nas cidades-gémeas, além de considerar a populagdo fronteirica brasileira, buscou-se analisar também
dados populacionais das cidades internacionais. A partir dos dados mais recentes de Censo dos paises
vizinhos, Cobija, na Bolivia, aparece como a maior cidade-gémea internacional, possuindo mais de 50.000
habitantes. As cidades-gémeas de Brasiléia e Epitaciolandia, que fazem fronteira com Cobija, nesse cenario
de estimativas, totalizariam 44.757 pessoas.

Outro destaque é para o caso de Guajara-Mirim (RO) e Guayaramerin (Bolivia) que apresentam certo
equilibrio populacional. Juntas as cidades somam 80.146 habitantes. Lethem (Guiana) aparece como a
menor cidade-gémea internacional. Vale destacar, no entanto, que o dado mais recente disponibilizado pela
Guiana é de 2012, o que impossibilita compreender a situacao populacional atual pelos dados secundarios.
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Populacédo dos municipios que compdéem a
Faixa de Fronteira Arco Norte e Ronddnia
com destaque para as cidades-gémeas?®

Legenda:
Até 10.000
B 10- 20mil
20 - 50mil

B 50 - 100mil
B q00mil

N e s s e e ———-————

10. Segundo dados do Censo: Brasil, 2022; Bolivia, 2024; Franga, 2022; Col6mbia,2018; Peru, 2017; Guiana, 2012; Venezuela, 2011.

11. Santa Rosa é uma pequena ilha sobre o rio Solim&es, localizada no distrito de Yavari, na provincia de Ramoén Castilha, circunscrita
ao departamento de Loreto.

12. Santa Elena de Uiarén é uma localidade dentro do distrito chamado Gran Sabana, que pertence ao Estado de Bolivar, ndo sendo
possivel identificar a populacdo da localidade que corresponde a cidade-gémea.

13. Puerto Esperanza é uma localidade do distrito de Purus. O dado disponibilizado do Censo refere-se a populagdo total do distrito,
ndo sendo possivel identificar a populagdo da localidade que corresponde a cidade-gémea.
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' Grau de Urbanizacgéo

As Capitais incluidas na Faixa de Fronteira amazdnica que apresentam o maior grau de urbanizacao sao:

Boa Vista com 97,3% Rio Branco com 95,3% Porto Velho com 92,6%

Dentre as cidades-gémeas, Tabatinga/AM é aquela que apresenta maior taxa de urbanizacao (83,4%) e,
junto com Leticia (Coldmbia), exerce influéncia de alcance regional. Guajara-Mirim/RO detém a segunda
posicdo (80,6%), mantendo com Guayaramerin, na Bolivia, importante area de integracdo comercial
e cultural com intensa troca de mercadorias e fluxo de pessoas. Isso porque, apesar das caracteristicas
predominantemente naturais e pouco urbanizadas do territdrio, a concentracao dos servi¢cos essenciais,
infraestrutura e atividades econémicas na Sede municipal a tornam o principal polo de desenvolvimento

local.

Grau de urbaniza¢do dos municipios que compéem a
Faixa de Fronteira Arco Norte e Rondonia com destaque
para as cidades-gémeas

I menos de 50%
| entre 50% e 70%
- mais de 70%
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' Dindmicas demogrdaficas

As dinamicas demograficas na Faixa de Fronteira sdo influenciadas por uma variedade de fatores, que vao
desde o desenvolvimento econdmico, a expansado agropecuaria e a urbanizagao, até as politicas publicas e
os desafios ambientais.

Numa avaliagdo por Estado, é possivel verificar que aquele com maior crescimento absoluto nas ultimas
décadas é o Par3, que passou de 6.192.307 hab em 2000 para 8.120.131 hab em 2024. J4 em termos
percentuais, os maiores crescimentos se deram no Amapa entre 2000 e 2010 (40%) e em Roraima entre
2010 e 2022 (41%).

Nas capitais que se encontram na Faixa de Fronteira, Porto Velho (RO) e Rio Branco (AC) apresentaram
aumento consideravel entre as décadas 2000-2010 e Boa Vista (RR) cresceu 45% no periodo 2010-2022, na
contramao das tendéncias demograficas do pais, em parte por conta da migracao venezuelana.

Grafico 1 - Crescimento populacional Estados e Capitais da Fronteira do Arco Norte e Ronddnia (habitantes)

I 1 379.787 Il 334.661 ‘ \
Rondoénia 1.562.409 Porto Velho (RO) 428.527 Il 2000
1.581.196 460.434 5 2010 5
{ 2022}
Bl 557.526 W 253.059 .
Acre 733.559 Rio Branco (AC) I 336.038
830.018 364.756
I .512.557 I 1.405.835
Amazonas 3.483.985 Manaus (AM) 1.802.014
3.941.613 2.063.689
Il 324.397 B 200.568
Roraima [ 450.479 Boa Vista (RR) [1] 284.313
636.707 413.486
I, 6.192.307 I 280614
Para 7.581.051 Belém (PA) 1.393.399
8.120.131 1.303.403
Bl 477.032 W 283.308
Amapa 669.526 Macapa (AP) [ 398.204
733.759 442.933

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir do Censo IBGE, 2022.
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Em geral, os municipios brasileiros da fronteira ganharam, em maior ou menor grau, populagao nas ultimas
décadas. A excec¢do se da no Estado de Rondodnia, pela consideravel perda de populacdo em diversos
municipios. O maior decréscimo é observado em Campo Novo de Ronddnia, que em termos percentuais
perdeu 30% da populacdo no periodo de 2010 a 2022.

Em Roraima, chama atencdo o crescimento expressivo de 85% da populacao entre 2010-2022 em Pacaraima,
ainda que em numeros absolutos o crescimento ndo passe de 20 mil habitantes. Porta de entrada de
imigrantes venezuelanos no pais, o Municipio passou de 10.433 hab em 2010 para 19.305 hab em 2022,
com taxa de crescimento anual de 5,26% ao ano, o maior crescimento anual da drea estudada.

Taxa de crescimento anual da populacdo dos municipios
que compoéem a Faixa de Fronteira Arco Norte e Rondonia
com destaque para as cidades-gémeas (2010-2022)

Pacaraima

| Oiapoque

S

Bonfim
> —

Tabatinga
—_ o

Santa Rosa
do Purus I
Epitaciolandia
Assis Brasil pitaciolandia o eeme—m—eaas “

T

: menos de 2% ‘:
Guajara-Mirim : entre 2% e 5% |
1 ]
i 1
\Y U

Brasiléia
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' Alfabetizacgdo

De acordo com os dados do Censo Demografico IBGE 2022, as taxas de alfabetizacao para a populagao
com 15 anos ou mais nos estados da Faixa de Fronteira amazdénica atingem a média brasileira de 93% da
populacdo alfabetizada. No Acre, porém, os dados mostram que 73.835 pessoas (12,1%) nessa faixa etaria
no Estado ndo sabem ler ou escrever.

Embora tenha havido reducdo em relacdo ao Censo de 2010 (16,6%), o Acre ainda apresenta a maior taxa
de analfabetismo da regido. Municipios como Marechal Thaumaturgo, Feij6, Manoela Urbano, Tarauaca e
Rodrigues Alves apresentam menos de 80% da populacdo alfabetizada. Vale destacar que, numa analise por
municipios, Alto Alegre e Amaraji em Roraima sdo os que apresentam as menores taxas de alfabetizacgao,
com 63,19% e 68,17%, respectivamente.

Com relacao as cidades-gémeas, também no Acre é onde se observa as menores taxas de alfabetizacdo.
Santa Rosa do Purus (AC) tem o menor percentual de alfabetizacdo (77,4%) enquanto em Guajara-Mirim,
94,16% da populagdo com mais de 15 anos esta alfabetizada.

Taxa de alfabetizagcdo das pessoas de 15 anos
ou mais de idade nos municipios que compéem
a Faixa de Fronteira Arco Norte e Rond6énia com
destaque para as cidades-gémeas

| I < 30% :
| I entre 80% e90% |
> 90% '
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Analise por Eixos Tematicos

O processo de elaborac¢ado das bases dos PDIFFs pretende contribuir para o avango na implementagdo das
agendas integradas de desenvolvimento regional com foco em sustentabilidade, inovacao e na cooperacao
com os paises vizinhos em setores estratégicos como Bioeconomia, TICs (Tecnologias de Informacado e
Comunicacdo) e Economia Circular (energias renovaveis, gestdo de residuos e recursos hidricos), conforme
orientacao do Programa Fronteira Integrada do MIDR. Desta forma, para organizagdo deste trabalho, a
analise dos territdrios de fronteira se deu a partir de cinco grandes eixos tematicos: Ordenamento Territorial,
Regularizacdo Fundiaria e Gestdo Ambiental e Climatica; Infraestrutura para o Desenvolvimento; Fomento
as Atividades Produtivas Sustentaveis e Inclusdo Social; Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais;
Integracao Regional, Migracbes e Seguranca.

Esta organizacdo permite uma abordagem quali-quantitativa que considera diferentes dinamicas
socioecondmicas e condicionantes ambientais. A dimensdo quantitativa concentrou-se na analise de
dados obtidos em fontes institucionais, enquanto a dimensdo qualitativa buscou interpretar as dinamicas
socioespaciais, fornecendo um panorama sobre os fendmenos observados.

Exatamente pelo seu carater de subsidio, o diagndstico por eixos tematicos foi construido como um
panorama geral, mais do que um diagndéstico aprofundado dos temas envolvidos. Buscou-se operar em
diferentes escalas simultaneamente, de modo a compreender os diferentes processos e os impactos locais,
bem como oferecer subsidios para se pensar politicas publicas integradas a investimentos estruturantes
que equilibrem o desenvolvimento econ6mico com a inclusao social e a preservagdo ambiental, respeitando
as especificidades de cada territério. No ambito regional, alguns aspectos merecem destaque e sdo a seguir
relacionados.
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Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidaria e

Gestdo Ambiental e Climatica

Com grande extensao, a faixa de fronteiraamazonica abriga uma diversidade de usos, desde areas protegidas
destinadas a conservacdo ambiental até territorios pressionados por atividades ilegais e expansado urbana
desordenada. Compreender as dinamicas de acesso, uso e gestdo da terra é essencial para a formulagao e
implementacdo de politicas publicas.

A predominancia de espacos territoriais especialmente protegidos, os entraves na regularizacdo fundiaria,
as inconsisténcias no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a crescente pressao agropecuaria criam um cenario
de disputa pelo territério da fronteira amazénica. Um dos desafios centrais esta na gestdo dos territérios
protegidos, especialmente nas Terras Indigenas (Tls) e Unidades de Conservacdo (UCs), que ocupam parcelas
expressivas da Faixa de Fronteira e estdo sob constante pressao de atividades ilegais, incluindo grilagem de
terras, garimpo, exploracao madeireira e limita¢8es politico-institucionais que comprometem a fiscaliza¢do
e 0 monitoramento efetivo desses territérios.

A heterogeneidade na regularizacao ambiental e a falta de articulacdo entre marcos regulatérios agravam
esse cenario. A persisténcia das sobreposi¢cbes no Cadastro Ambiental Rural (CAR) que, em alguns casos,
ultrapassam a propria extensao territorial dos municipios, ressaltam a necessidade de maior rigor na
verificacdo das informacdes declaradas. Essas sobreposi¢cdes podem revelar conflitos fundiarios latentes
e, em alguns casos, indicios de grilagem de terras. Nesse sentido, o CAR desempenha um papel relevante
a0 expor essas inconsisténcias, reforcando a importancia do aprimoramento nos processos de validacdo e
integracdo com outras bases de dados fundiarios e ambientais.

Pode-se dizer, ainda, que os dados sugerem forte correlacdo entre a expansdo agropecuaria, 0 avanco
da fronteira agricola e 0 aumento das emissdes de gases de efeito estufa (GEE). A conversdo de areas
florestais em pastagens e monoculturas contribui diretamente para o desmatamento e a intensificagdo das
emissdes de carbono, tornando necessaria a adocao de estratégias que conciliem producdo agropecuaria e
preservacdo ambiental. Esse vinculo reforca a importancia de integrar politicas de ordenamento territorial
com agdes de gestdo climatica, garantindo que o desenvolvimento econémico ocorra de forma sustentavel
e alinhada aos compromissos ambientais internacionais do pais. Os Municipios em estudo tém capacidade
muito baixa para a implementacdo de programas ou a¢fes de prevencao contra impactos dos fendbmenos
climaticos.
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Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT)

A PNOT tem como objetivo promover a resiliéncia territorial, que envolve a adaptacdo Saiba mais:
dos territérios a mudancgas sociais, econémicas e ambientais. Também busca incentivar

a contratualizagdo territorial, uma abordagem inovadora que impulsiona pactos e

acordos entre diferentes agentes para alinhar interesses e estratégias de atuagdo. A

PNOT estd em processo de elaboragdo por um Grupo Interministerial, instituido em

2024 pelo Decreto no 11.920, de 14 de fevereiro de 2024, que tem o prazo de dois anos

para elaborar a proposta e propor o modelo de governanga para a implementacao dessa

politica.

Infraestrutura para o Desenvolvimento

A implantacdo de infraestruturas na Faixa de Fronteira amazdnica abre oportunidades para dinamizar a

economia local, impulsionar o escoamento da producdo da regido e promover maior integracdo com os
paises vizinhos. No entanto, o planejamento e os investimentos em infraestrutura devem ser conduzidos
de forma criteriosa, de modo a garantir os direitos das comunidades locais e sem comprometer a
sociobiodiversidade. Deve-se considerar que a Floresta em pé é um ativo local para o desenvolvimento da
regiao amazonica.

Ainfraestrutura de transportes e logistica desempenha importante atribuicdo na integracdo da regido com
o restante do Brasil e com os mercados internacionais. Para além do transporte rodoviario, os modais fluvial
e aéreo assumem funcdo central na conectividade da regido, viabilizando o deslocamento de pessoas e 0o
escoamento de mercadorias em areas de dificil acesso, marcadas por grandes distancias e baixa densidade,
além de garantirem maior agilidade no acesso a servi¢os essenciais e na integracao com centros urbanos
mais dindmicos.

No que se refere a infraestrutura energética, apesar dos avancos na Regido Norte, ainda persistem
assimetrias territoriais, especialmente em areas remotas, onde predominam sistemas isolados e solu¢des
de menor escala. As infraestruturas de comunicacdo também enfrentam limita¢des, sobretudo quanto a
cobertura e a qualidade dos servicos em regides rurais e de dificil acesso, o que restringe a conectividade e
0 acesso a oportunidades.
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No campo do saneamento, os desafios sdo ainda mais estruturais, com déficits significativos na oferta de agua

tratada, esgotamento sanitario e a predominancia de lixdes como forma de destinacdo final dos residuos

sélidos. Esse cenario evidencia a necessidade de maior articulacdo entre politicas publicas, planejamento

integrado e investimentos direcionados, considerando, sobretudo, a natureza transfronteirica de parte

desses problemas, que demandam solu¢des coordenadas entre estados e paises vizinhos.

r—_—_—_—_—_—_—_—_—_—-

l
l
l
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Rotas de Integragao Sul-Americana

As Rotas sao um projeto do Governo Federal, desenhado pelo Ministério do
Planejamento e Orcamento (MPO), para conectar o Brasil aos vizinhos, reduzir
custos logisticos e facilitar o acesso a Asia pelo Pacifico. Aprovadas no Consenso
de Brasilia (2023), visam integrar a infraestrutura fisica e digital, impulsionando
0 comércio e desenvolvimento regional. Sao elas:

* Rota 1 - llha das Guianas: compde-se de rodovias e hidrovias. Inclui os
estados de Roraima e Amapa, no total, além de parte dos estados Amazonas e
Para. Abarca Guiana Francesa, Suriname, Guiana e Venezuela.

+ Rota 2 - Amazébnica: Integra o estado do Amazonas ao Peru, Coldmbia e
Equador, utilizando rodovias e hidrovias (Rios Amazonas e Solimdes).

* Rota 3 - Quadrante Rondon: Liga Acre, Ronddnia e parte dos estados do
Amazonas, do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul a Bolivia, Peru e norte do
Chile.

* Rota 4 - Biocednica Centro-Oeste: Conecta Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo,
Parana e Santa Catarina, via Paraguai e Argentina, ao Chile, facilitando o acesso
ao Pacifico.

* Rota 5 - Biocednica do Sul: Conecta Rio Grande do Sul e alguns trechos do
sudeste de Santa Catarina ao Uruguai, Argentina e Chile.

Programa Norte Conectado

O Programa Norte Conectado tem a finalidade de expandir a infraestrutura
de comunica¢Bes na Regido Amazbnica, por meio da implanta¢cdo de cabos
de fibra éptica subfluvial, visando atender a populagdo e as politicas publicas
de telecomunicacfes, educacdo, pesquisa, saude, defesa e do judiciario. A
implantacdo é baseada em uma infraestrutura de telecomunicacdes que
interligara diversos municipios e localidades na Regido Norte do pais. Com isso,
0 Programa prop&e ampliar 0 acesso a internet na regido, com possibilidade de
integracdo aos paises vizinhos que compdem a Pan Amazénia.
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Fomento ds Atividades Produtivas Sustentdaveis e Inclusdo Social

Diversas atividades socioecondmicas da Faixa de Fronteira amazdnica estdo vinculadas aos recursos naturais
da floresta. Segmentos relacionados a bioeconomia constituem potencialidades econémicas da regiao como
o extrativismo de produtos florestais madeireiros sob manejo sustentavel e de produtos florestais nao
madeireiros - frutos, 6leos, resinas e ervas, pesca de manejo sustentavel, cultivo de lavouras permanentes,
temporarias e a hortifruticultura. Pode-se considerar ainda o desenvolvimento de novos mercados, como
medicinais, farmacos e cosméticos, associados a biodiversidade; o ecoturismo e o etnoturismo.

A importancia socioecondmica desses produtos decorre da possibilidade de aproveitamento de elementos
da cultura local, de comunidades e povos tradicionais, que podem integrar praticas tradicionais de
agroextrativismo, respeitando a biodiversidade local, para gerar ganhos econdémicos com inclusdo
produtiva, preservagao e restauracao ambiental. O desenvolvimento sustentavel exige um equilibrio entre o
crescimento econdmico, a conservacdo ambiental e ajustica social. Assim, o fomento as atividades produtivas
sustentaveis, em especial a bioeconomia, surge como caminho para garantir que o aproveitamento dos
recursos naturais ocorra de forma responsavel e regenerativa.

r—_—_—_—_—_—_—_—_—_—-

Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBio)

O PNDBio é o principal mecanismo de implementac¢do da Estratégia Nacional
de Bioeconomia, que visa coordenar politicas publicas para o desenvolvimento
de cadeias produtivas baseadas em recursos biolégicos, promovendo
sustentabilidade, descarbonizacdo e valorizacdo da biodiversidade. A . .
bioeconomia, conforme definida no decreto n° 12.044, de 5 de junho de 2024, Saiba mais:

€ um modelo de desenvolvimento produtivo e econdmico baseado em justica,

e conservacionista, integrando conhecimentos cientificos e tradicionais. O
PNDBio esta organizado em trés eixos: Sociobioeconomia e ativos ambientais;

I ética e inclusao, que utiliza recursos naturais de forma sustentavel, regenerativa

Bioindustrializagdo competitiva e Producdo sustentavel de biomassa.
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Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

Os povos e comunidades tradicionais no Brasil sdo reconhecidos por suas formas préprias de organizagao
social e cultural, intimamente ligadas ao territério e a natureza. A Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040/2007) define esses grupos como
culturalmente diferenciados, com modos especificos de organiza¢do e uso dos recursos naturais para
sua reproducdo cultural, social, religiosa e econdmica. Entre esses povos estdo indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, pescadores artesanais, extrativistas e outros, totalizando 28 segmentos.

Na faixa de fronteira do Arco Norte e em Ronddnia, povos indigenas, comunidades quilombolas e populacdes
extrativistas desempenham papel fundamental na preservacdo da sociobiodiversidade amazdnica e na
manutenc¢do dos modos de vida tradicionais. A regido abriga mais de 100 Terras Indigenas, onde vivem mais
de 50 etnias, além de territérios quilombolas reconhecidos e comunidades extrativistas distribuidas em
dezenas de unidades de conservacdo. O uso sustentavel dos recursos naturais, por meio do extrativismo,
da pesca artesanal e de praticas tradicionais, contribui para a geracao de renda, o fortalecimento das
economias locais e a permanéncia dessas populagdes em seus territorios.

A garantia dos direitos desses povos, reconhecidos por suas formas de organizacao social e cultural
relacionadas aos seus vinculos com o territério e com a natureza, constitui dimensdo essencial para
qualquer projeto comprometido com o desenvolvimento sustentavel na Amazdnia. No entanto, essas
popula¢des vém enfrentando ameagas como o avango do garimpo ilegal, desmatamento, exploracao ilegal
de recursos naturais e a presenca do narcotrafico em suas terras, intensificando os conflitos e a violéncia na
regido. Apesar dessas garantias legais, as comunidades também enfrentam dificuldades na regularizagao
de suas terras e na defesa de seus direitos. A prote¢do de seus modos de vida, praticas culturais e saberes
tradicionais &, portanto, fundamental para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento socialmente

justo.
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Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituida pelo Decreto no 6.040, de 2007, tem como principal
objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com respeito e
valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacao e suas instituicdes.

Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas

A PNGATI, instituida pelo Decreto n°® 7.747/2012, visa proteger, recuperar
e conservar 0s ecossistemas, garantindo o uso sustentavel dos recursos
naturais em terras indigenas. Ela fortalece a autonomia indigena, integra povos
tradicionais e o Estado, e é essencial para o combate as mudancas climaticas.
Sdo sete eixos que estruturam os objetivos especificos da politica: | - prote¢do
territorial e dos recursos naturais; ll- governanca e participacao indigena; Ill-
areas protegidas, unidades de conservacdo e terras indigenas; IV-prevencdo
e recuperacdo de danos ambientais; V- uso sustentavel dos recursos naturais
e iniciativas produtivas indigenas; VI- propriedade intelectual e patriménio
genético e VII- capacitacdo, formacao, intercambio e educacao ambiental.

Saiba mais:

Integracdo Regional, Migragdes e Seguranca

Interagdes entre paises fronteiricos, ao mesmo tempo que facilitam os fluxos comerciais, politicos e culturais,

envolvem o gerenciamento das migracdes e questdes de seguranca. A andlise das dinamicas migratérias e

dos contextos de violéncia e criminalidade é fundamental para compreender os desafios e oportunidades

para a integracao regional no contexto da fronteira amazénica.

A anadlise dos fluxos migratérios revela dinamicas complexas impulsionadas por fatores econdmicos,

politicos e humanitarios. Na ultima década, observou-se uma intensificagdo dos movimentos migratdrios,

especialmente relacionados a crise humanitadria na Venezuela e ao impacto das politicas migratérias

brasileiras. Roraima continua a ser a principal porta de entrada de migrantes venezuelanos, enquanto

estados como Amapa e Para apresentam padrdes diferenciados, com um aumento da presenca de

Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integra¢do da Faixa de Fronteira * Para| 55



imigrantes de outros paises da América Latina e de outras regides do mundo, como Filipinas e Haiti. A
predominancia masculina, a diversidade de nacionalidades e o crescimento dos residentes temporarios sao
tendéncias-chave que moldam a dinamica migratéria da regiao amazdnica.

Ha ainda desafios enfrentados na gestdo das migrag¢des, incluindo a necessidade de ampliacdo de
politicas de acolhimento, interiorizacdo e regularizacdo migratéria. O fortalecimento de redes de apoio
interinstitucionais e a implementacdo de programas que garantam 0 acesso a servi¢os essenciais, como
moradia, saude, educacao e trabalho, sdo medidas fundamentais para a promog¢do dos direitos humanos
dos migrantes e refugiados.

Ja os dados e indicadores analisados sobre a violéncia nos estados da Regido Norte e seus municipios
fronteiricos evidenciam um cendrio marcado pela interdependéncia entre violéncia, migracao e
vulnerabilidade socioecondmica. A Regido Norte do Brasil apresenta taxas historicamente elevadas
de violéncia letal, com destaque para a interiorizagdo dos homicidios, que passaram a se concentrar
em municipios do interior a partir dos anos 2000. A violéncia é potencializada pela atuacao de fac¢des
criminosas, pela exploracdo de recursos naturais e pela fragilidade das politicas publicas de seguranca.

r—_—_—_—_—_—_—_—_—_——

Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF)

O PPIF foi instituido pelo decreto federal 8.903, de 16 de novembro de 2016, para
promover o fortalecimento da prevencao, controle, fiscalizacao e repressao dos
delitos transfronteiricos. E coordenado pelo Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica (GSI/PR) que articula as a¢des conjuntas entre os
orgaos do PPIF, promove o compartilhamento de informacdes, incentiva a
implementacdo de projetos estruturantes e a cooperacdo internacional com
paises vizinhos, colaborando para o aprimoramento da governanca das politicas

do Estado nas fronteiras.

O mesmo decreto que instituiu o PPIF também ressaltou a importancia da

coordenagao entre os niveis federal, estadual e municipal de governo para

a realizacdo de trabalho integrado visando a protecdo de nossas fronteiras.

Nesse contexto, ficou estabelecido que a participacdo dos Estados nas ag¢des Saiba mais:
relacionadas ao PPIF deve ser baseada em instrumentos de cooperagao entre

0s ministérios participantes e os Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras

l
l
l
l
| publicas e as a¢des entre os entes da Federacdo, além de aprimorar a presenca
l
l
l
l

| (GGIF) instituidos pelos Estados, que representam a vanguarda do PPIF na regiao
I de fronteira, atuando como representantes legitimos do Estado brasileiro para a
governanca local da prevencdo, controle, monitoramento e repressao de crimes

| transfronteiricos.
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Apresentacao

Dos 144 municipios do Estado do Parg, integram a Faixa de Fronteira parte dos municipios de Almeirim,
Obidos, Oriximind, Alenquer e Faro, localizada na regido conhecida como baixo Rio Amazonas, nos limites
territoriais com a Guiana e o Suriname.

Na Faixa de Fronteira paraense ndo existem cidades-gémeas. S3o0 apenas cinco municipios, quatro deles
lindeiros, mas nenhum com sede na linha de fronteira. As sedes estdo ha mais de 150 km da faixa, o
que dificulta a percepcdo da condicao de fronteira e limita a integragdo com as areas vizinhas, trazendo o
desafio de lidar com grandes extensdes pouco povoadas e com menor alcance das politicas publica.

A Faixa de Fronteira do Para pertence a sub-regido Oiapoque-Tumucumaque, que é atravessada pelos rios
Oiapoque, Jari e Trombetas, abrangendo uma vasta extensdo de floresta equatorial amazonica, além de
areas de campos e savanas, que se estende desde a foz do Rio Oiapoque até o sul de Roraima e o noroeste do
Estado do Amazonas. A Cidade de Faro forma um arranjo populacional com Nhamunda (AM), configuragao
que revela uma minima articulacdo entre os dois municipios, sustentada por vinculos econémicos e sociais,
embora sua influéncia permaneca limitada ao entorno imediato. Ja a Cidade de Almeirim forma um arranjo
populacional com Laranjal do Jari, no Amapa.

' Caracterizagdo Sociodemogréafica

Ainda que os municipios fronteiricos do Para totalizem 232.908 habitantes, os dados dos setores censitarios
do IBGE (2022) revelam que o nimero de habitantes que se localiza, de fato, na regido de fronteira é de
apenas 2.624 individuos.

Mesmo que os municipios de Obidos, Oriximind e Alenquer possuam mais de 50.000 habitantes, apenas
uma parcela deste universo compde os setores censitarios que integram a Faixa de Fronteira. Assim, O caso
do Pard é particular uma vez que sua Faixa de Fronteira abriga apenas unidades de conservagao e terras
indigenas.
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Mapa 1- Popula¢do dos Municipios que compdem a Faixa de Fronteira do Estado do Para

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.
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Oriximina e Alenquer sdo os municipios mais populosos da Fronteira paraense, ambos com mais de 65
mil hab. Obidos ultrapassa a marca de 50 mil hab. Na Gltima década, os municipios da Fronteira paraense
cresceram em populacdo. Alenquer foi o destaque, com aumento superior a 30% (taxa anual acima de 5%).
Na Faixa de Fronteira paraense, apenas Faro apresenta taxa de urbanizacdo superior a 80%. Os demais
municipios variam entre 50% e 70%.

Tabela 2 - Perfil Demografico dos Municipios do Estado do Para

S Populagéo Urbano Taxa de Taxa de Taxa de
Municipios 2022 2022 Rural 2022 | Crescimento anual |\, . ;.- 50 2022 (%) alfabetizaco 2022 (%)
2010-2022
Almeirim 34.280 22.500 11.780 -0,08% 65,6 89,18
Obidos 52.229 31.699 20.530 0,50% 60,7 87,42
Oriximina 68.294 47.358 20.936 2,21% 69,3 92,74
Alenquer 69.377 35.153 34.224 1,94% 50,7 90,74
Faro 8.728 7.198 1.530 -1,69% 82,5 92,67

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados Censo, 2022.

' Indicadores socioeconémicos

Os indices de desenvolvimento socioecondmico constituem instrumentos fundamentais para a
compreensao das condi¢des de vida da populagdo e das desigualdades territoriais, permitindo analisar
ndo apenas o nivel de desenvolvimento alcancado, mas também a forma como renda, oportunidades e
bem-estar estdo distribuidos no territério. Entre os principais indicadores utilizados destacam-se o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice de Gini e o salario médio dos trabalhadores formais, que, de
maneira complementar, oferecem uma leitura multidimensional da realidade socioecondmica.

' Indice de Desenvolvimento Humano

Ao analisarmos o grafico comparativo do IDH entre o Censo de 2010 e a PNAD 2021 dos estados que
comp&em a Faixa de Fronteira do Arco Norte e Rondbnia, observa-se que metade apresentou crescimento
do indice no periodo. O Estado do Para esta no conjunto daqueles que cresceram IDH em 2021, ocupando
a 23° posicdo no ranking nacional. Entretanto, detém o segundo menor IDH da Faixa de Fronteira, atras
do Amapa (com o indice mais baixo entre todos). Segundo o PNUD, as perdas ou impactos impeditivos de
maior crescimento sao explicados em razao da crise sanitaria.
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Grafico 2 - Evolugao do IDH nos Estados do Arco Norte e Rond6nia, 2010 e 2021
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.
' Indice de Gini
Comrelagdo ao indice de Gini'4, houve reducdo nos primeiros anos da série com os beneficios de programas
sociais, até 2015, registrando crescimento no periodo de 2016 a 2018, e estabilidade em 2019. Em 2020,
um novo recuo é registrado com todos os Estados apresentando seus resultados mais baixos, em fungao
da introducao dos beneficios emergenciais de transferéncia de renda no periodo da pandemia. Observa-
se posterior aumento em 2021, com o mercado de trabalho enfraquecido e a reduc¢do dos beneficios dos

programas sociais emergenciais. O Estado do Para aparece como segundo menor indice, juntamente com
0 Amapa.

14. O indice de Gini é indicador que serve de medida para a desigualdade socioeconémica. Ele sintetiza a andlise da distribui¢do de
rendimento domiciliar per capita. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, e varia de 0 a 1, sendo
0 a situacdo de perfeita igualdade na distribui¢do dos rendimentos e 1, de perfeita desigualdade, em que todo o rendimento estaria
concentrado nas maos de uma Unica pessoa.No Brasil, este indice pouco se alterou de 2010 a 2021, caindo um décimo de 0,60 para
0,59.
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Grafico 3 - Evolugdo do indice de Gini - 2010 a 2021
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2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
—e—Acre 063 0566 0553 0529 0549 0564 0545 0557 0559 0,515 0,539
—o—Amapé 06 0528 0513 0522 0547 0554 0589 0546 0513 05 0,529
—e—Amazonas 065 0589 0581 0562 0553 0558 0591 0544 0566 0533 0,541
—e—Pars 062 0533 0531 0507 0514 051 0506 0562 0528 048 0,529

—o=Rondbnia 0,56 0487 0475 0443 0462 0465 0447 049 0472 0438 0,458
—@=Roraima 063 0549 0555 0523 0537 0537 0526 0566 0579 054 0,59

=@=ACre =@=Amapd =—=@=Amazonas ==@=Pari ==@=Ronddnia ==@=Roraima

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.
' Rendimento Domiciliar

Segundo a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD) continua, 2023/IBGE), o rendimento
domiciliar'® per capita médio no Brasil em 2022, foi de R$ 1.586,00 mensais. Na Regiao Norte, o rendimento
equivalia a 58,0% do rendimento domiciliar per capita médio do Sudeste, o que demonstra a desigualdade
econdmica estrutural entre as Regides do pais. Para todos os Estados do Arco Norte e Rondénia, observa-
se que mais de 60% da populacao recebe até 1 salario minimo. O Para é o Estado com o segundo maior
percentual populacional na faixa até 1 SM, com 78,4%.

15. Analisar o rendimento segundo sua distribui¢do por classes de saldrio minimo é uma forma de avaliar a incidéncia da desigualdade
na sociedade brasileira. Para se averiguar os rendimentos das familias nos municipios do Arco Norte e Rondbnia, de acordo com o
resultado mais recente, foram utilizados dados do rendimento do trabalho formal do ano de 2022/PNAD. Em que pesem as limitagdes
de considerar somente os rendimentos do trabalho formal, esta é a informacdo mais atualizada e organizada sistematicamente, que
traz elementos que possibilitam um panorama dos municipios na regido estudada.
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Grafico 4 - Distribuicao percentual da populagao total, por classes de rendimento domiciliar per capita mensal,

em salarios minimos - 2022

Acre 76,1 4,3

Para 78,4 4,2

Amazonas 80,1 3,1
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mAté 1SM mDe1a3SM Acima de 3 SM

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Sintese de Indicadores Sociais (IBGE) - SIS_.RDPCMEDIO, 2023
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' Cadastro Unico

A andlise do Cadastro Unico' também é instrumento de andlise de determinadas caracteristicas do contexto
de vulnerabilizacdo social. O Estado do Para possui uma expressiva populacdo inscrita no Cadastro Unico,
evidenciando a relevancia das politicas de assisténcia e inclusao social em um territério marcado por
grandes desigualdades socioecondmicas e extensas dimensdes territoriais.

Tabela 3 - Populacio e total de pessoas cadastradas no CadUnico nos Estados do Arco Norte e Rondénia

Quantidade de pessoas

Quantidade de pessoas ) ) Quantidade de pessoas
; inscritas no Cadastro -
inscritas no Cadastro Unico| . ; inscritas no Cadastro Unico
Populacao . . . Unico em familias com .
em familias em situacdo de . em familias com renda per
Censo IBGE . renda per capita mensal . . .
pobreza, segundo a faixa . . . capita mensal acima de meio
(2022) ... |até meio salario minimo: L.
do Programa Bolsa Familia salario minimo
Pobreza + Baixa renda
(dez/2025) (dez/2025)
(dez/2025)
Acre 830.018 46.172 468.362 95.300
Amapa 733.759 333.913 430.704 85.566
Amazonas 3.941.613 1.753.040 2.261.311 420.487
Para 8.120.131 3.399.762 4.499.130 1.003.496
Ronddnia 1.581.196 310.331 559.813 295.148
Roraima 636.707 216.256 327.978 74.564

Fonte: Dados do CadUnico 2025 e do Censo 2022.

16. A partir de 2023, a apresentacdo do banco de dados dos inscritos no CadUnico foi alterada, separando grandes trés categoria, por
faixa de renda: Quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em familias em situacdo de pobreza, segundo a faixa do Programa
Bolsa Familia, Quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em familias com renda per capita mensal até meio salario minimo
(Pobreza linha administrativa de pobreza, de acordo com a legislacdo do Programa Bolsa Familia (R$ 0 a R$ 218,00) + Baixa renda: linha
baseada no salario minimo (R$ 218,01 a 1/2 saldrio minimo) e Quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em familias com
renda per capita mensal acima de 1/2 salario minimo. Esta Ultima categoria inclui familias com renda per capita superior que acessam
politicas sociais especificas, como o beneficio de prestacdo continuada, por exemplo.
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IDHM Municipios

Dos cinco municipios pertencentes a Faixa de
Fronteirado Estado do Pard, apenas Almeirim
e Oriximind possuem indicadores de IDHM
classificados como médios, sendo o restante
classificado como IDHM baixo. Vale destacar
que, para os municipios, a informacdo de
IDHM mais atualizada é de 2010, uma vez
qgue ainda nao ha atualizacBes referentes ao
ultimo Censo do IBGE divulgado.

Legenda:
I 0 a2 0,499 (Muito Baixo) [ 0,700 - 0,799 (Alto)

[ 0,500 - 0,599 (Baixo) I 0,800 - 1,00 (Muito Alto)
0,600 - 0,699 (Médio)

Indice de Gini

No Para, os municipios de Almerim e
Oriximina sdo os que apresentam maior
desigualdade na Faixa de Fronteira do estado,
com indice de 0,65 e 0,64 respectivamente.
Os demais ficaram numa faixa entre 0,56 e
0,60, préximo a média brasileira.

Legenda:
L__ERPT: 0,5420,60 [ 0,71 20,80
0,49a0,53 I 0,61a0,70
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Rendimento Domiciliar

No Para, os municipios da Faixa de Fronteira
apresentam média de 2,3 SM. Oriximina
apresenta melhor cenadrio, onde o salario
médio mensal dos trabalhadores formais é
de 3,3 salarios minimos. Ja Faro, apresenta
indice mais baixo entre os municipios
fronteiricos paraenses, com salario médio
de 1,4 S.M.

Legenda:
Bl até1,7 2,01 -2,50
1,8-2,00 B 251-330

Cadastro Unico

O Para apresenta o maior contingente de
inscritos no Cadastro Unico, com mais de 4,5
milhdes de pessoas cadastradas. No Estado,
cerca de 56% da populagdo depende de
politicas assistenciais.

Legenda:
[ até 30,00 50,01-80,00
30,01-50,00 B 80,01-90,41
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EIXO TEMATICO 1
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Eixo Tematico 1: Ordenamento
Territorial, Regularizacdo Fundidria
e Gestdo Ambiental e Climatica

P configuragéo Fundiaria

A Faixa de Fronteira do Estado do Para é predominantemente ocupada por Terras Indigenas (Tls) e Unidades
de Conservacdo (UCs). As Tls totalizam 50,8% do territério e incluem areas como o Parque Tumucumagque,
Trombetas-Mapuera e Kaxuyana-Tunayana, habitadas pelos povos Wayana, Zo'é e Kaxuyana. Esses povos
desempenham um papel fundamental na defesa dos direitos territoriais e na conserva¢ao ambiental dessas
areas da Faixa de Fronteira.

As UCs, que ocupam 47.982,483 km? (49,2%) Grafico 5 - Distribuicdo das Areas Legalmente
da fronteira, foram estabelecidas como parte Atribuidas na Faixa de Fronteira do estado do Para
de um esforco para enfrentar pressdes como
desmatamento, grilagem e exploracdo madeireira.
O mosaico inclui dreas como as Florestas Estaduais
do Iriri, Faro, Paru e Trombetas, a Area de Protecdo
Ambiental (APA) do Triunfo do Xingu, a Reserva 49.2% 50.8%
Bioldgica (Rebio) Maicuru e a Estacdo Ecoldgica (Esec) ’ ’
Grao-Para. Esse conjunto, anunciado como a maior
area de conservacao ambiental continua do planeta,
visa proteger ecossistemas unicos, criar barreiras
contra a degradagdo ambiental e promover o uso
sustentavel dos recursos naturais.

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados Incra, Funai,
A criagdo de mosaicos de TIs e UCs na Faixa de MMA (2025).
Fronteira representa um marco significativo para a
conservacdo na Amazdnia, consolidando um modelo de protecdao ambiental em larga escala. Entretanto,
essas areas protegidas frequentemente enfrentam pressdes intensas de grandes empreendimentos, como
amineracao, que ameagam sua integridade ambiental e a seguranca territorial dos povos que nelas habitam.
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EIXO TEMATICO 1

O cenario fundiario e ambiental da fronteira paraense reflete as caracteristicas especificas da regido,
com a presenca de espacos territoriais especialmente protegidos e menor pressdo de desmatamento em
comparagao a outras partes do Estado. Essa configuracdo, embora estratégica para a conservacao, enfrenta
desafios relacionados as sobreposicdes territoriais e aos potenciais impactos de atividades econdmicas,
como a exploragdo mineral, que podem comprometer a integridade de UCs e Tls.

Um exemplo emblematico dessa tensdo foi o debate em torno da extingdo da Reserva Nacional do Cobre
e Associados (RENCA), localizada entre os estados do Para e Amapa. Criada em 1984, a RENCA abriga nove
espagos territoriais especialmente protegidos, incluindo Unidades de Conservacao de Protecao Integral,
de Uso Sustentavel e Terras Indigenas. Essas areas possuem diferentes niveis de restricdo a atividade
mineraria, conforme estabelecido pela legislacdo brasileira e pelos respectivos planos de manejo, quando
aplicaveis. A extingdo da RENCA, proposta em 2017, buscava liberar a drea para exploracao mineral, gerando
preocupac¢des ambientais e sociais. Entre os principais riscos estavam o desmatamento em Unidades de
Conservacgdo, a pressdo sobre povos indigenas e comunidades tradicionais, e o0 comprometimento dos
recursos hidricos, afetando tanto as atividades produtivas sustentaveis quanto os modos de vida dessas
populagdes. Esses impactos evidenciam a ameaca a integridade das areas protegidas e reforcam a
importancia dos planos de manejo e da regulamentacao restritiva da mineragdo em Terras Indigenas como
medidas essenciais para conter a pressdo econdmica sobre o territério, a partir de processos decisérios
mais participativos e transparentes, envolvendo as populac¢des locais e organizacdes da sociedade civil na
definicdo do futuro dessas areas protegidas.
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Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria

Gestdo Ambiental e Climatica

Mapa 2 - Areas legalmente atribuidas do Estado do Para

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secunddrias.
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EIXO TEMATICO 1

' Gestdo Ambiental

A analise de dados do _C_q_c!gtﬂ_r_q_I_-\_r_\j_b_l_t_e_r'!gg_l__lg_lj_rg_l ...... O CAR é um instrumento de monitoramento e

(CAR) revela uma auséncia quase total de registros
na Faixa de Fronteira do Estado do Para, com

controle ambiental aplicado a todos os iméveis

rurais, sejam eles publicos ou privados, em
apenas um unico imoével cadastrado em Alenquer,

correspondente a 0,171 km? ou 0,01% da éarea
total. Nos demais municipios, como Almeirim, Faro,

territério nacional. Seu propdsito é servir como
base de dados para o controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico, além
do combate ao desmatamento (art. 29). No
entanto, a forma como esse cadastramento

Obidos e Oriximina, ndo ha qualquer registro, seja
de imdveis publicos ou privados.

ocorre pode evidenciar desafios na organizacao
A andlise de dados do CAR revela uma auséncia fundiaria e na governanca territorial.
quase total de registros na Faixa de Fronteira
do Estado do Para, com apenas um unico imoével
cadastrado em Alenquer, correspondente a 0,171 km? ou 0,01% da area total. Nos demais municipios,

como Almeirim, Faro, Obidos e Oriximina, ndo ha qualquer registro, seja de iméveis publicos ou privados.
' Conflitos Fundidarios e Desmatamento na Faixa de Fronteira

Os municipios da fronteira do Para apresentam indices gerais de desmatamento classificados como baixos,
variando entre 0,01 e 2,5 km? no periodo acumulado de 2015 a 2023. Entretanto, esses valores estdo
concentrados em areas fora da Faixa de Fronteira.

Além do mosaico de UCs e Tls, que desempenham papel fundamental na contencao do desmatamento,
a pouca infraestrutura viaria existente e o relativo isolamento da regido também contribuem para a sua
integridade. No entanto, mesmo com essas limita¢des, observa-se que as areas alteradas se concentram
principalmente no entorno da Rodovia PA-254, demonstrando que, apesar de sua estrutura deficiente, a
rodovia ainda funciona como um fator de pressao sobre a margem esquerda do Rio Amazonas, facilitando
0 acesso e a conversdo do solo para usos agropecuarios.

A esse respeito, a persisténcia de pressdes econdmicas e fundiarias é evidente mesmo dentro de areas
protegidas, como demonstram as estatisticas (MAPBIOMAS, 2023; 2024). A Floresta Estadual (Floe) do
Paru, em 2022, registrou 35 alertas de desmatamento no interior da UC, seguidos por outros 27 em 2023.
Embora os indices gerais de desmatamento nos municipios da fronteira sejam baixos, os dados evidenciam
que as areas protegidas estdo sob constante ameacga, especialmente na margem esquerda do rio, onde o
desmatamento ja registrado facilita a ocupacao irregular.
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Ordenamento Territorial, Regulariza¢do Fundidaria

Gestdo Ambiental e Climatica

@ CONSIDERE

A efetividade dos espagos territoriais especialmente protegidos depende ndo apenas de sua criagao,
mas também da implementacdo de planos de manejo e planos de gestdo territorial e ambiental,
do fortalecimento da fiscalizagdo, do reforco institucional dos 6rgaos ambientais e da integracao
de politicas que enfrentem o avanco ilegal sobre areas protegidas, garantindo a conciliagdo entre
conservagdo, uso sustentavel e protecao dos modos de vida das populacées indigenas e locais.

Tal cenario reforca as vulnerabilidades na governancga territorial, indicando que, apesar dos avancos na
preservacdo, a pressao sobre os recursos naturais esta presente, tornando esses territérios ainda mais
suscetiveis a conversao para outros usos. A interacao entre uma infraestrutura, ainda que precaria, e areas
ja degradadas dentro de Unidades de Conservacdo amplia os desafios da conservacdo ambiental e da
gestao fundiaria na regido.

O grafico apresenta a distribuicdo desses conflitos, destacando os principais municipios impactados e os
picos de intensificacdo registrados ao longo do periodo analisado. Evidencia-se uma evolugdo marcante
nos registros de conflitos nos municipios da Faixa de Fronteira do Estado do Para entre 2015 e 2023. No
primeiro ano da série, ndo foi identificado nenhum conflito nos territérios analisados, o que pode estar
associado a baixa pressao territorial naquele momento ou, possivelmente, a subnotificacdo, considerando
0 carater remoto e isolado de algumas areas. Todavia, a partir de 2016, os conflitos comecaram a surgir de
forma gradual, inicialmente em Oriximin4 e Obidos.
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Grafico 6 - Conflitos por terra e agua nos Municipios da Faixa de Fronteira do Para (2015-2023)

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de processamento automatizado de dados Conflitos no Campo Brasil (CPT, 2016-2024).

A tendéncia de expansdo continuou ao longo dos
anos, com picos significativos, como o observado
em 2020, quando Oriximind registrou o maior
numero de conflitos. Esse aumento pode ser
explicado pela intensificacdo das pressdes sobre
recursos fundidrios e naturais, somada a um
contexto politico que favoreceu a flexibilizagdo da
ocupagdo em areas protegidas e terras publicas.
A partir de 2022, os conflitos se expandiram para
outros municipios, como Almeirim e Alenquer,
sugerindo a dispersdo das tensdes fundiarias
e ambientais para dareas anteriormente menos
impactadas. Essa expansdo provavelmente reflete
um padrdo em que, a medida que 0s recursos em
municipios historicamente afetados por conflitos
se tornam mais disputados, os atores envolvidos
migram suas atividades para regides vizinhas.

A analise geral sugere que UCs e TIs na regidao
exercem papel importante na contencdo do
desmatamento e dos conflitos em algumas
areas. Contudo, a expansdo das tensdes para
municipios como Almeirim e Alenquer reforca
a necessidade de estratégias mais abrangentes
degovernancaterritorial, queintegrem a gestao
das areas protegidas com a¢des de fiscalizacdo
e apoio as populagdes indigenas e tradicionais.
Essas dinamicas ressaltam a importancia
de monitorar ndo apenas os territérios com
historico de conflitos, mas também aqueles
considerados menos vulneraveis, que podem
se tornar novos focos de disputa fundiaria na
Faixa de Fronteira paraense.
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Gestdo Ambiental e Climatica

Mapa 3 - Desmatamento acumulado no Estado do Para, 2015-2023

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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' Gestdo Climatica

periodos de cheia e vazante dos rios. Em consequéncia das altera¢des no volume de chuvas e da elevagao
das temperaturas, tornam-se mais frequentes os eventos extremos, como secas severas e inundacdes
intensas. Os fenbmenos naturais El Nifio e La Nifia” contribuem com diferentes impactos no mundo e nas
regibes do Brasil, conforme a periodicidade de suas ocorréncias. No periodo de ocorréncia do El Nifio, as
secas registradas na Regido Norte, nos anos de 2023 e 2024, sdao os exemplos mais recentes de desastres
naturais, na forma mais extrema que aconteceu na Amazénia, derivadas de uma combinacao de diferentes

EIXO TEMATICO 1

As mudancas do clima tém provocado transformacdes nos ciclos naturais da Floresta Amazbnica, como os

sistemas meteoroldgicos que ocasionaram estiagens histéricas.

Esses efeitos atingem com especial intensidade os povos e comunidades tradicionais - indigenas, quilombolas,
extrativistas, pescadores artesanais, assentados e agricultores familiares-, devido a forte dependéncia da
biodiversidade e dos servi¢os ecossistémicos, bem como a precariedade de acesso a politicas publicas e

infraestrutura adequada.

A capacidade politico-institucional dos municipios
pertencentes a Faixa de Fronteira para a gestao, a
promoc¢do de medidas de mitigacdo e adaptacao,
preven¢do e monitoramento de riscos ou existéncia
de aparato legal especifico é, em geral, ainda baixa
ou muito baixa na Amazdnia. Na Faixa de Fronteira
do Estado do Par3, essas vulnerabilidades ganham
contornos ainda mais complexos, diante das longas
distancias, da baixa densidade populacional e das
limitacBes estruturais para a atuagdo publica em
territérios de dificil acesso.

Fato é que, com mais frequéncia e maior intensidade os eventos climaticos extremos estdo incidindo
sobre cidades e territérios. Dados do Sistema de Informagdes e Andlises sobre Impactos das Mudangas do
Clima (AdaptaBrasil, MCTI), indicam que os Municipios brasileiros tém capacidade baixa ou muito baixa de

adaptacao a eventos climaticos extremos.

@ CONSIDERE

Os impactos das mudangas climaticas
observados sobre o territério reforcam a
urgéncia de repensar os modelos de ocupagao
e uso da terra - tanto urbana, quanto rural -,
além de aprofundar o entendimento sobre as
caracteristicas geoclimaticas locais como clima,
padrdo de chuvas, relevo e tipos de solo.

17. O EI Nifio e a La Nifia sdo parte do fendmeno natural conhecido como El Nifio Oscila¢do Sul (Enos), que ocorre no Oceano Pacifico
Tropical. O El Nifio é um fendmeno caracterizado pelo aquecimento anormal das dguas do Oceano Pacifico, na sua por¢do equatorial,

e a La Nifia corresponde ao resfriamento anormal das dguas do Oceano Pacifico Equatorial. Fonte: http://enos.cptec.inpe.br/.
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As ilustracdes a seguir apresentam os indices de risco das mudancas climaticas em sistemas socioecolégicos
e a capacidade adaptativa para recursos hidricos - seca - e para desastres geo-hidrolégicos - inundagdes,
enxurradas e alagamentos e deslizamentos no estado do Para.

Indice de risco de impacto para recursos
hidricos, considerando a ameaca
climatica de seca (*)

Considerando a ameaca climatica de seca,
observou-se que os municipios da fronteira,
em sua maioria, estdo na classe de impacto
climatico médio e alto. O Municipio de Faro
apresenta o indice baixo.

(*) Dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais/2024

Legenda:

B Muito baixo - até 0,19 Médio - 0,40 a 0,59

I Baixo-0,20a0,39 Alto - 0,60 a 0,79
Indice de risco de impacto para
inundacgoes, enxurradas e alagamentos (*)
Considerando a ameaca de desastres geo-
hidrolégicos, na Faixa de Fronteira do Para
apresentam indices muito alto os municipios
de Alenquer, Almeirim e Faro e indice alto
nos Municipios de Obidos e Oriximina.
(*) Dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais/2024

Legenda:

B Muito baixo - até 0,19 Médio - 0,402 0,59 B Muito alto - 0,80 a 1,00

[ Baixo-0,20a0,39 Alto - 0,60 a 0,79
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Indice de risco de impacto para

deslizamento (*)

Para o risco de impacto das mudancas
climaticas em sistemas socioecoldgicos,
considerando o evento de deslizamento de
terra, observou-se que os Municipios de
Alenquer e Obidos apresentam indice muito
alto para deslizamentos. Os Municipios de
Almeirim, Faro e Oriximind apresentam
indice alto de risco para deslizamento de
terra.

(*) Dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais/2024

Legenda:
I Muito baixo - até 0,19 Médio-0,40a 0,59 [ Muito alto - 0,80 a 1,00
I Baixo-0,20a0,39 Alto - 0,60 a 0,79

Com o objetivo de orientar o Governo Federal nas a¢des de prevencao e mitigacdo de desastres naturais
no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, especialmente no contexto do Novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (Novo PAC), a Secretaria Especial de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, atualizou os critérios e indicadores para a identificagdo dos municipios mais suscetiveis a
deslizamentos, enxurradas e inundag¢des'®. No Pard, somente o Municipio de Faro foi identificado como
ndo prioritario. Nos demaais - Alenquer, Aimeirim, Obidos e Oriximina - a ocorréncia por tipo de risco
corresponde a deslizamentos, enxurradas e inundagdes.

Com base nainiciativa, a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) desenvolveu o Indicador de Capacidade
Municipal (ICM)', com o objetivo de retratar a capacidade do municipios em atuar na gestao dos riscos e
desastres. No Para, somente o Municipio de Oriximina foi classificado como Perfil de Risco “Prioritario”.

18. Em 2023, foram selecionados 1.942 municipios mais suscetiveis a desastres climaticos em todo o pais, a partir da analise de dados
atualizados sobre desastres, vulnerabilidades e mapeamento de areas de risco geoldgico e hidrolégico. Em 2025, uma nova revisdo foi
feita, totalizando 2.086 municipios suscetiveis a ocorréncia de enxurradas e inundag¢des (base de dados até 2024).

19. O ICM foi construido para avaliar o aprimoramento da capacidade dos Municipios em a¢des de gestdo de riscos e desastres no
Brasil, considerando o perfil de risco e o porte do municipio. O ICM é composto por 20 (vinte) varidveis, distribuidos em trés dimensdes:
Instrumentos de Planejamento e Gestdo; Coordenacdo Intersetorial e Capacidades; e Politicas, Programas e A¢des. O quantitativo de
Municipios por Categoria de Gestdo de Riscos e Desastres (GDR) foi distribuido em quatro categorias de indice: Faixa A (Alta); Faixa
B (Intermedidria Avancada); Faixa C (Intermedidria Inicial) e Faixa D (Inicial). Ver mais em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/
protecao-e-defesa-civil/icm
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Ordenamento Territorial, Regulariza¢do Fundidaria

Gestdo Ambiental e Climatica

Mapa 4 - Municipios da Faixa de Fronteira do Para mais suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, enxurradas

e inundacgbes

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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' Emissoes de Gases de Efeito Estufa

A analise da evolucdo das emissdes de gases de efeito estufa nos Municipios dos Arcos Norte e Centro
(Rondénia) da Faixa de Fronteira, disponibilizadas pelo Sistema de Estimativas de EmissGes e Remoc¢des de
Gases de Efeito Estufa (SEEG)?°, desenvolvido pelo Observatério do Clima?', apontam para os anos de 2015,
2022 e 20232%, que o principal setor - mudanca de uso da terra e floresta, corresponde a maior parte das
emissdes brutas de gases de efeito estufa em todos do Municipios da Faixa de Fronteira Norte e Centro
(Rondbdnia), seguido dos setores de agropecuaria, energia e residuos. O Estado do Pard compreende os
seguintes cenarios, quanto as emissdes de GEE (gases de efeito estufa) nos Municipios:

20. O SEEG reune e organiza as estimativas de emissdes nos cinco setores, fontes de gases de efeito estufa (GEE), - agropecuadria,
energia, mudanca de uso da terra e florestas, processos industrias e residuos - para as 27 Unidades da Federag¢do e 0s 5.570 Municipios
do pais. Os dados disponiveis nas cole¢des do SEEG formam uma série histérica que inicia em 1970 (com excegdo do setor de mudanca
de uso da terra, que iniciou em 1990), limitando-se ao ano anterior ao lancamento de cada colecdo.

21. O Observatério do Clima (OC) é uma rede de organizagdes da sociedade civil, dedicada ao monitoramento das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) no Brasil. As instituices integrantes da OC coordenam o trabalho técnico do SEEG: IPAM (mudanca de uso da
terra), IMAFLORA (agropecudria), IEMA (energia e processos industriais, e ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade (residuos).

22. Os anos selecionados para a analise representam o ano do compromisso assumido pelo Brasil no Acordo de Paris (2015), o Ultimo
ano do periodo -2019 a 2022 - de enfraquecimento das politicas de controle do desmatamento (2022) e o ano da retomada das a¢des
das medidas de fiscalizacdo e de redugdo por setor de emissdo (2023).
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Desenvolvimento

' Infraestruturas de Transportes e Logistica

O acesso a Faixa de Fronteira da Amazénia é viabilizado, principalmente, por quatro Rodovias Federais:
a BR-364 (Cuiaba/Porto Velho), a BR-319 (Manaus/Porto Velho), a BR-174 (Manaus/Boa Vista) e a BR-230
(Transamazonica). Projetadas no contexto do Programa de Integracao Nacional (PIN), durante o regime
militar, essas rodovias tinham como objetivo conectar a Amazénia as demais regides do Brasil, promovendo
a ocupacao dos chamados "espacos vazios" e a exploracdo econdmica da regido.

As rodovias federais ndo alcangam os municipios fronteiricos no Estado do Para. A BR-163, rodovia que
integra o Sul ao Centro-Oeste e Norte do Brasil e tem importancia para o escoamento da producao brasileira,
se conecta a Santarém, existindo ainda um trecho complementar localizado entre as cidades de Oriximina
e Obidos. Uma parte da BR-210 alcanca o Municipio de Oriximina. Conhecida como Perimetral Norte, a
BR-210 é uma rodovia federal transversal brasileira projetada no periodo militar que previa a ligacdo dos
Estados de Roraima e Amapa, passando pelo Para e Amazonas, sendo que somente alguns trechos foram
implantados naqueles estados.

O transporte fluvial representa papel importante na logistica regional para o escoamento e abastecimento
de bens e servigos, além da mobilidade das comunidades amazénicas e das cidades ribeirinhas. Na regido,
é o0 Rio Amazonas é que conecta o oeste do estado até sua foz no Atlantico. Nos municipios de fronteira do
Para, segundo o levantamento do Banco de Informacdes e Mapas de Transportes (BIT), ha portos publicos
operando nos municipios de Almeirim, Alenquer, Obidos e Oriximina.

Devido a vastidao territorial e a dificuldade de acesso terrestre, o transporte aéreo regional, além de garantir
a mobilidade de passageiros, desempenha um papel estratégico no transporte de cargas, facilitando a
circulagao de produtos e insumos essenciais para o comércio local e o crescimento econdmico da regido.
O Paré possui trés aeroportos regionais, que estdo localizados em Almeirim, Obidos e Oriximina, porém o
principal acesso a regido se da através de Santarém, que possui um aeroporto internacional.
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Mapa 5 - Infraestruturas de Transportes que interligam o Estado do Para

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

82 | Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira * Para




Infraestrutura para o desenvolvimento

No contexto das relagdes transfronteiricas, vale destacar o Programa Rotas de Integracdo Sul-Americana.
Criado em 2022, pelo Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), o Programa tem como objetivo
promover a integracao logistica entre os paises da América do Sul, facilitar o comércio e reduzir tempo e
custo do transporte de mercadorias entre o Brasil e seus vizinhos e a Asia. Das cinco Rotas da Integracdo
Sul-Americana definidas, uma atravessa o Estado do Para: a Rota da Ilha das Guianas. A Rota 1 é uma rota
multimodal, composta por rodovias e hidrovias. No Brasil, inclui integralmente os Estados de Roraima e
Amapa, além da calha norte dos Estados do Para e do Amazonas - neste Ultimo, em trechos ainda com baixa
infraestrutura instalada (MPO, 2024).

Figura 2 - Programa Rotas de Integracdo Sul-Americana - Rota llha das Guianas

Fonte: MPO, 2025.
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As particularidades da matriz energética da Regido Norte, as caracteristicas geograficas remotas e os

' Infraestrutura Energética e de Comunicagoes

impactos dos empreendimentos de geracao de energia elétrica instalados e previstos na Amazénia sao
aspectos significativos que devem ser considerados na analise da infraestrutura energética. Segundo dados
do Balango Energético Nacional (BEN, 2024), a Regido Norte possui a capacidade instalada de geracdo de
energia?® de 35.638 MW, o que representa 17,9% do total disponivel no Brasil. Da capacidade instalada
no territério brasileiro, os dados da Regido Norte indicam que a fonte hidroelétrica (29,10%) representa a
maior capacidade de geracao, seguida da termoelétrica (7,6%) e da solar (0,4%).

No contexto do Arco Norte, os Estados do Amazonas (5,91%), Para (59,43%) e Ronddnia (23,53%) representam
88,87% da geracao de energia. Nos Estados do Acre (0,30%), Amapa (2,15%), Roraima (1,70%), o potencial de
geracdo corresponde a 4,15% do total da Regiao Norte?,

O Estado do Para representa o maior potencial de geracdo de energia por fonte hidroelétrica (64,95%) e
solar (36,96%). A expressiva geracao de energia por fonte hidroelétrica se deve a operacdo de usinas de
grande porte em seu territério: Usinas Hidrelétricas de Belo Monte (Rio Xingu), Tucurui (Rio Tocantins),
Marab4a (Rio Tocantins) e Curua-Una (Rio Curua-Una).

Quanto a geracdo de energia elétrica na regido de fronteira se destaca a fonte por usina fotovoltaica,
com nUmero representativo de instala¢gdes localizadas na area urbana do Municipio de Almeirim. Tal
ocorréncia se deve a implantacao de usina fotovoltaica prdpria, por meio de Parceria Publico-Privada
(PPP), na Modalidade Concessao Administrativa, que prevé ainda os servicos de eficientiza¢do, operacado e
manutencdo do sistema de iluminacdo publica, implantacdo operacdo e manutencdo da infraestrutura de
telecomunicacdes.

23. Capacidade instalada de geracdo elétrica é a poténcia maxima que uma usina pode gerar, enquanto a geracdo de eletricidade por
fonte é a quantidade de energia produzida a partir de uma fonte especifica.

24. O Governo Federal instituiu em 2020 o Programa Nacional de Universalizagcdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazénia
Legal - Programa Mais Luz para a Amazdnia (MLA), com o propoésito de fornecer energia elétrica, exclusivamente por fontes renovaveis,
para 219 mil unidades consumidoras, até 2022. Em Roraima, a iniciativa contemplou algumas comunidades remotas e indigenas como,
por exemplo, o Centro de Referéncia de Saude Indigena Surucucu em Alto Alegre. Com menos de 5% da meta cumprida, o Governo
Federal unificou os dois programas, incorporando as premissas e diretrizes do MLA ao Programa Luz Para Todos (PLPT).
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Infraestrutura para o desenvolvimento

Mapa 6 - Geragao de energia elétrica (Infraestrutura de energia e Sistemas Isolados) do Estado do Para

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Com relagdo as infraestruturas de comunica¢des observa-se que, de forma abrangente, a cobertura de

telefonia mével e internet de alta qualidade é limitada, especialmente em areas rurais e remotas da Faixa
de Fronteira, onde muitas localidades lidam com dificuldades de acesso de redes de comunicacdo, o que
prejudica a inclusao digital, a comunicacdo e o desenvolvimento econdmico. A baixa velocidade de internet,
mesmo nas areas onde ha cobertura também limita o uso de servicos essenciais, como educacdo a distancia,
telemedicina e outras iniciativas digitais.

Embora a infraestrutura de comunicac8es na Faixa de Fronteira tenha apresentado avancos, especialmente
comaimplementacao de programas como o Norte Conectado?®, ainda persistem desafios logisticos e técnicos
que precisam ser superados para assegurar a conectividade da regido. No Para, os Municipios de Alenquer,
Almeirim, Obidos e Oriximin, estdo contemplados no programa2. Além de ampliar 0 acesso & internet na
Regiao Amazonica, esta prevista a integracao aos paises vizinhos, que compdem a Pan-Amazdnica?. Nesse
contexto, ganham relevancia solu¢des complementares baseadas em conectividade via satélite de baixa
Orbita, que oferecem maior cobertura geografica, menor laténcia em comparagado aos satélites tradicionais
e maior rapidez de implantacdo. Essas alternativas tém sido particularmente importantes para atender
escolas, unidades de salde, comunidades indigenas e localidades ribeirinhas, onde a chegada da fibra pode
ser lenta ou invidvel no curto prazo. De todo modo, a necessidade de investimentos continuos e politicas
publicas eficazes sao fundamentais para a inclusao digital nos municipios da Faixa de Fronteira.

O indice Brasileiro de Conectividade Digital (IBC) € uma ferramenta desenvolvida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicag¢des (Anatel) para classificar estados e municipios brasileiros de acordo com seus estagios
de conectividade. Ao analisar os valores de IBC obtidos pelo Para no intervalo de 2021 a 2025, é possivel
perceber uma melhora significativa na conectividade do estado, que passou de 32,13 em 2021 para 53,05
em 2025. Entre os estados pertencentes a Faixa de Fronteira do Arco Norte, o Para ocupa a 3° posi¢ao no
comparativo de indices de conectividade em 2025, atrds de Ronddnia e Amapa, que apresentam valores de
IBC superiores, respectivamente. Dos municipios localizados na faixa de fronteira do Para, Almeirim possui
0 maior valor de IBC (49,33 em 2025), enquanto Faro registra o menor (27,98 em 2025), uma diferenca de
aproximadamente 21 pontos.

25. A expansdo da infraestrutura de comunica¢des na Regido Amazénica, particularmente na Faixa de Fronteira, foi impulsionada nos
Ultimos anos com o avancgo de iniciativas, como o Programa Norte Conectado, que desde 2020, conecta municipios do conjunto de
Estados que a integram por meio da implantagdo de cabos de fibra 6ptica subfluvial.

26. O Programa Norte Conectado é composto de oito infovias, que segundo dados do Ministério das Comunicag¢des, beneficiardo 10
milhdes de pessoas. Conforme informacdes divulgadas pela Entidade Administradora de Faixa (EAF), responsavel por seis Infovias,
implantou-se no periodo de 2020 a 2025, as Infovias 02 e 03. Em fevereiro de 2025, foi anunciada a finalizagdo do cabo subaquatico da
Infovia 04 e a efetivacdo da infraestrutura terrestre. As Infovias 05, 06 e 08 comp&em a segunda etapa da implantacdo do Programa.
As Infovias 00 e 01 foram realizadas entre os anos de 2021 a 2023, pelo Consércio Aberto do Operador Neutro (ON) e Seja Digital,
respectivamente.

27. Os paises que compdem a Pan-Amazbnica sdo: Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.
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Mapa 7 - indice Brasileiro de Conectividade - Estado do Para

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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' Saneamento Bdsico

A gestao do saneamento basico tem como principal objetivo a universalizacao dos servicos essenciais em
seus quatro componentes: abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas. A precariedade nesses servicos tende a
comprometer a qualidade de vida das populagdes locais, impactarem a saude publica e gerar consequéncias
ambientais graves, como a contaminacdo dos rios, que sdo a principal fonte de abastecimento de agua para
muitas comunidades.

De acordo com dados do Sistema Nacional de Informac¢fes em Saneamento Basico (SINISA, 2022), observa-
se que os indices dos municipios da Faixa de Fronteira amazdnica ainda sao preocupantes e representam
um dos grandes desafios para os gestores publicos. Com relacdo ao abastecimento de agua potavel, dos
municipios da Faixa de Fronteira do Para, somente Oriximina atende toda a populacdo. Destaque para
Alenquer onde menos de 20% da populag¢do é abastecida pela rede de agua.

Sobre os servicos de esgotamento sanitario, ndo ha informacdes disponiveis no SNIS sobre os municipios
de fronteira do Para, evidenciando sua inexisténcia ou a falta de estrutura para o monitoramento do
servico. No que se refere a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, dos municipios de, Alenquer,
Almeirim e Obidos sdo os municipios onde mais de 75% da populacdo é atendida com coleta de Residuos
Domiciliares. Com relacdo a drenagem urbana®, observa-se que em Almeirim ha uma parcela maior de
domicilios sujeitos a risco de inundagao.

28. Considerando a diversidade de indicadores sobre o tema, adotou-se para esta andlise a parcela de domicilios ndo sujeitos a risco
de inundacao (SNISA,2022).
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Tabela 4 - Saneamento Basico: indice de atendimento em relagdo a populacao total (%)

Limpeza Urbanae Drenagem e manejo de aguas

Abastecimento de Esgotamento : ) .. .
. ) L. Manejo de Residuos pluviais urbanas e manejo de
agua potavel Sanitario - ) ..
Sélidos aguas pluviais urbanas
Municipios da Faixa
de Fronteira do Para Indlt:e ([3] Infilce de Taxa de cob.el:t‘ura da parcela de domicilios nio
atendimento atendimento em coleta domiciliar em o . . 0
o = = o > sujeitos a risco de inundacao
em relagdo a relacdo a populacdo relacdo a populacao %)
populagao total (%) total (%) total (%) -
Alenquer 17,34 NI 75,69 74,8
Almeirim 81,68 NI 72,93 61,8
Faro 67,67 NI 41,77 100
Obidos 35,26 NI 88,83 82,8
Oriximina 100 NI 52,86 99,7

NI = Ndo Informado.

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Eixo Tematico 3: Fomento as Atividades
Produtivas Sustentdaveis e Inclusdo Social

' Estrutura econémica

O Produto Interno Bruto (PIB) é o principal indicador do nivel de atividade econdémica de um territério. Apesar
de ndo revelar fatores como distribui¢ao de renda, qualidade de vida e desigualdades, permite uma analise
da dimensdo econdmica capaz de fornecer subsidios para um diagndstico de vocacdes e potencialidades. O
Estado do Para é aquele com a maior economia, dentre os estados do Arco Norte e Rondbénia, com Produto
Interno Bruto (PIB) de R$ 262,9 bilhdes, duas vezes maior do que o Amazonas, que tem o PIB de 131,5
bilhdes. No grafico a seguir, é possivel observar o valor do PIB para a ultima série de cinco anos divulgada.

Grafico 7 - Produto Interno Bruto a precos correntes de mercado em bilhdes de reais

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do IPEADATA.
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Na analise da participacao do valor adicionado dos Setores de Agropecuaria, Industria e Servicos? no valor
adicionado bruto total*’, observa-se que o Setor de Servicos tem uma contribuicdo relevante em todos os
estados:

Tabela 8 - Participacdo setorial no valor adicionado dos estados em 2021 (em %)

Agropecuaria 17,1% 18,9% 5,4% 8,9% 12,9% 1,2%
Industria 8,0% 19,0% 40,1% 11,7% 28,5% | 10,4%
IndUstria extrativa 0,0% 0,2% 2,1% 0,1% 13,5% 0,1%
Industria de transformacgdo 3,3% 7,7% 32,6% 1,3% 5,6% 1,6%
Servigos industriais de Utilidade Publica (SIUP) 1.2% 8,2% 2,1% 5,4% 4,8% 5,2%
Construgdo 3,5% 2,9% 3,2% 4,9% 4,7% 3,6%
Servigos 74,9% 62,1% 54,5% 79,5% 58,6% | 88,3%
rCnooT:cri(éllc;tégeparagao de veiculos automotores e 11,5% 10,8% 10,2% 12.2% 108% | 121%
Transporte, armazenagem e correio 1,0% 1,4% 3,4% 1,9% 2,5% 1,4%
Informacdo e comunicacao 0,9% 0,7% 1,3% 1,0% 0,9% 1,2%
f;:;lgsgaezélsnancelras, de seguros e servigos 3,1% 3,9% 2 3% 2.8% 2,9% 2 5%
Atividades imobiliarias 9,5% 8,6% 6,4% 7.7% 7.2% 10,8%
Sggi'gzt;f:goa gs;zs:'s ‘;S;‘Tagao e saude 38,5% | 27,6% 20,2% 462% | 23,6% | 48,3%
Outros servigos 10,3% 9,1% 10,6% 7,6% 10,7% | 12,0%

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - SUFRAMA.

29. O setor de Agropecuaria corresponde a: agricultura, pecudria e producao florestal; pesca e aquicultura. O setor Industrial
corresponde a: indUstria extrativa e mineral; indUstria de transformacgéo; producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, dgua, esgoto
e limpeza urbana; construgdo civil. J& o Setor de Servigos engloba: Comércio, transportes, informacdo e comunicagdo, atividades
financeiras, atividades imobilidrias, administracdo, defesa, educacdo e salde publicas e seguridade social e outros servigos.

30. A defini¢do de valor adicionado bruto é o valor que a atividade agrega aos bens e servigos consumidos no seu processo produtivo.
Dessa forma, ele mede a contribuicdo ao produto interno bruto pelas diversas atividades econémicas, obtida pela diferenca entre o
valor bruto da producdo e o consumo intermedidrio absorvido por essas atividades. Isto €, quanto efetivamente o setor contribui para
o PIB total.
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Fomento as atividades produtivas sustentaveis e

inclusdo social

Com relacao ao total de ocupados por setor de atividade, os dados da PNAD (2023) mostram que o Setor de
Servicos aparece como principal empregador na economia da regido, bem como em Roraima. Apesar de a
industria contribuir num patamar elevado para o valor adicionado no Para e no Amazonas, isto ndo se traduz
na mesma proporgao total de ocupados, cujos percentuais foram préximos a 12%. A agropecuaria nestes
estados chega a ultrapassar o total de ocupados na industria, ressaltando a importancia das atividades
rurais.

Grafico 8 - Total de Ocupados por setor de atividade econémica nos Estados em 2023

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD, 2023).

Os municipios da Faixa de Fronteira no Para tém uma baixa contribui¢do no PIB estadual (1,8%),Quanto ao
setor agropecuario, este responde por 10% do valor adicionado, com 13% dos ocupados no Estado.
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Grafico 9 - Participacao dos setores no valor adicionado total no Estado do Para em 2021

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do PIB dos municipios, IBGE.

' Atividades Produtivas

Uma vez que o trabalho envolve foco na bioeconomia e cadeias produtivas sustentaveis e inclusivas dos
produtos da sociobiodiversidade, foram analisados dados econdmicos vinculados ao setor agropecuario ou
agroindustrial, para demonstrar um panorama das atividades produtivas dos estados e municipios?'.

O mapeamento dessas atividades envolve algumas especificidades, atreladas a questao da sustentabilidade
e da inclusdo social, que apresentam entre si importante conexdo. Na Amazdnia Legal, milhares de familias
vivem de atividades produtivas relacionadas aos produtos da biodiversidade da floresta, com cerca de dois
milhdes de pessoas no extrativismo dos produtos florestais ndo madeireiros (IMAFLORA, 2016). A maior
parte dessas familias constitui populagdo tradicional, indigenas, ribeirinhos, extrativistas, etc.

No contexto de real agravamento das condi¢8es climaticas e sua ameaca a manuteng¢ado da biodiversidade
e da prépria sobrevivéncia humana, é necessario foco numa economia baseada na sustentabilidade,
preservacao e restauragdo ambiental. Sdo as populac¢Bes tradicionais que ali vivem que ha muitos
anos garantem a manutencao desse ecossistema, central no equilibrio climatico global. Elas detém
conhecimentos sobre os recursos naturais disponiveis, técnicas e praticas socioculturais de cultivos,

31. O Censo Agropecuario e a Pesquisa de Extracdo Vegetal e Silvicultura, produzidos pelo IBGE correspondem a uma base de dados
consolidada no Brasil, que fornecem informacdes relevantes para o conhecimento sobre o cenario da atividade agropecudria em todo
o territério brasileiro.
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benéficos a preservacdo ambiental. No entanto, ha avangos organizacionais, tecnolégicos e financeiros que
podem colaborar na resolucao de gargalos produtivos, assim como no melhoramento dessas praticas, com
vistas ao fortalecimento dessas atividades, suas populacdes e seus potenciais ganhos econdmicos.

De modo geral, se observa uma alta participagdo em termos de numero de estabelecimentos da
agricultura familiar nos municipios de Faixa de Fronteira e capitais. Em geral, representam mais de 80% dos
estabelecimentos estdo sob essa condig¢ao.

Grafico 10 - Nimero de Estabelecimentos por condi¢do do produtor no Para

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de Censo Agropecuario 2017, IBGE

Com relacao as atividades econbmicas exercidas pela agroindustria rural, observa-se um padrao na
producdo do valor, em que as lavouras temporarias ocupam o primeiro lugar e a pecuaria, o segundo,
com exce¢do de Rondénia. O resultado do Para, especialmente para as lavouras fica bem acima, o que
contribuiu para distor¢des na visualizacao dos demais valores. A producao florestal aparece como terceira
atividade relevante, sobretudo no Para, no Amazonas e no Amapa.
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Grafico 11 - Valor da Producéao das atividades agropecudrias (em mil reais)

Producdo de lavouras temporarias
Pecudria e cria¢cdo de outros animais
Producdo de lavouras permanentes
Producgado florestal - florestas nativas
Producao florestal - florestas plantadas
Horticultura e floricultura

Aquicultura

Pesca

Produc¢do de sementes e mudas certificadas

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de Censo Agropecudario 2017, IBGE
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Dados especificos sobre extracao vegetal, também contribuem para o diagnéstico produtivo, sendo, no
caso da bioeconomia, de extrema relevancia. Pela pesquisa de extragdo vegetal e silvicultura do IBGE (PEVS),
seguem abaixo os principais produtos do extrativismo vegetal segundo seu valor da produ¢do em 2023.
Levou-se em conta a quantidade e valor da producdo total dos produtos.

Valor da producdo dos principais produtos extrativos (em mil reais) - 2023*

* No bioma Amazénico, marcado pela predominancia de florestas nativas, a explora¢do de produtos
florestais, como madeira e lenha, deve observar os principios do manejo florestal sustentavel, pratica
regulamentada no Brasil desde a Lei Federal n® 4.771/1965 e atualmente disciplinada pela legislagdo
ambiental vigente. Ressalta-se que os dados da PEVS/IBGE expressam os volumes e valores da producdo
extrativista, sem distinguir as formas de manejo ou a origem sustentavel dos produtos comercializados.

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de PVES 2023
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' Potencial turistico

O turismo transfronteirico é potencial para explorar as oportunidades de integracdo entre cidades
brasileiras e municipios dos paises vizinhos, além do fortalecimento do ecoturismo, do etnoturismo, do
turismo cultural e de negécios. De acordo com os dados obtidos do Mapa do Turismo3?(2025), sdo 16 Polos
e RegiBes Turisticas e 33 municipios fronteirigos distribuidos ao longo do Arco Norte e Ronddnia.

Na Faixa de Fronteira do Estado do Pard, apenas o Municipio de Oriximina integra o Mapa Brasileiro do
Turismo, compondo a Regido Turistica Rio Amazonas, que inclui ainda os municipios de Curua, Juruti, Monte
Alegre e Terra Santa, todos categorizados em nivel lll (municipios de apoio ao turismo). A Regido Turistica Rio
Amazonas é caracterizada pelo ecoturismo, turismo de aventura, lazer ndutico e etnoturismo de imersdo
cultural. O fato dos demais municipios ainda ndo terem participacdo formal no Mapa do Turismo, ndo
significa auséncia de potencial ou de representatividade do setor na economia dos municipios fronteiricos.

32. A Categorizagdo dos Municipios das Regides Turisticas é um instrumento desenvolvido pelo Ministério do Turismo (MTur) para
classificar os aqueles inseridos no Mapa do Turismo Brasileiro com base na sua importancia e desempenho no setor. Essa categorizagdo
tem como objetivo orientar a formulagdo de politicas publicas, a destinacdo de recursos e o planejamento estratégico do turismo no
pais. Atualmente, a classificacdo se da em trés categorias: Municipio turistico - concentra o maior fluxo de visitantes e relne os
principais atrativos e servicos turisticos da regido; Municipio com oferta turistica complementar - dispde de atrativos e servigos que
fortalecem e ampliam a experiéncia dos visitantes em relagcdo ao municipio turistico.; Municipio de apoio ao turismo - apresenta pouco
ou nenhum fluxo turistico direto, mas se beneficia da atividade, fornecendo mao de obra, servicos e produtos.
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Mapa 8 - Regides Turisticas nos municipios da Faixa de Fronteira do Estado do Para

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Eixo Tematico 4: Povos Indigenas
e Comunidades Tradicionais

No contexto da Faixa de Fronteira do Para, a protecdo e valorizagdo dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais assumem ndo apenas uma dimensao de justica social, mas também um papel estratégico
para a conservacao ambiental da regido. Observa-se a presenca de unidades de conservagao de grande
extensao territorial, majoritariamente sob gestdo estadual, que desempenham papel estratégico tanto na
preservacao ambiental quanto na manuteng¢do dos modos de vida de populag¢des tradicionais. No que se
refere aos povos indigenas, a regiao abriga terras indigenas de significativa extensao e diversidade étnica.
Ha ainda a presenca significativa de comunidades quilombolas, ainda que parte consideravel dos seus
integrantes esteja fora de territdrios da faixa de fronteira.

Essas popula¢des tradicionais vém enfrentando press8es crescentes associadas a atividades ilegais e
conflitos territoriais, o que reforca a necessidade de politicas integradas e acbes coordenadas de governanca
na Faixa de Fronteira paraense.
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' Povos Indigenas

No Parg, de acordo com os dados da FUNAI, ha atualmente cinco terras indigenas localizadas na Faixa de
Fronteira.

Tabela 5 - Terras Indigenas localizadas na Faixa de Fronteira do Estado do Para

Nome da terra

- Area em ha
indigena
Nhamunda (AM),
Nhamunda/ Urucara (AM), ) ] o )
Hixkaryana, WaiWai 1.049.520 Regularizada
Mapuera Oriximina (PA),
Faro (PA)
Laranjal do Jari(AP),
Almeirim(PA),
Parque do ) .
Alenquer(PA), Wayana, Apalai 3.071.068 Regularizada
Tumucumaque o
Oriximina(PA)
Obidos(PA)
Monte Alegre (PA),
Rio Paru DEste Almeirim(PA), Wayana, Apalai 1.195.786 Regularizada
Alenquer (PA)
Nhamunda (AM),
Urucara (AM), Katuena, Xereu, WaiWai, Tunayana,
Trombetas/ Caroebe (RR), Sikiyana, Hixkaryana, Isolados, )
o ) o 3.970.898 Regularizada
Mapuera Sao Jodo da Baliza (RR), Karafawyana, Katuena, Waimiri
Oriximina (PA) Atroari
Faro (PA)
Kaxuyana-Tunayana Oriximina (PA) Kaxuyana 2.184.120 Declarada

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

33. Sobre a situagdo juridica, vale destacar que essas informagdes sdo dinamicas devido aos préprios processos de regularizagdo
fundiaria.
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Mapa 9 - Unidades de Conservacao na Faixa de Fronteira do Estado do Para

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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As Tls existentes, independentemente do estagio do processo de reconhecimento ou demarcac¢do, sao
referéncias essenciais para orientar o ordenamento territorial na regido amazénica, bem como para
formulagdo de programas e projetos. Entretanto, é importante observar dois aspectos relevantes emrelagao
a questdo indigena na Faixa de Fronteira de modo geral e no Arco Norte e Ronddnia especificamente.
O primeiro deles é que a nocdo de fronteira, que delimita e separa paises, ndo é necessariamente uma
referéncia para os indigenas que ai estdo, pois transitam indistintamente em suas terras de um lado e de
outro dos paises. O segundo aspecto é que parte significativa da popula¢do indigena nao esta localizada
em Tls.

Percentual de populacdo indigena na
Faixa de Fronteira do Estado do Pard

Todos os municipios fronteiricos tem
porcentagem pequena da populacdo
indigena em relacdo a populagao geral.

Em numeros absolutos, o contingente mais
expressivo fica no Municipio de Oriximina,
cuja populacdo indigena é de 3.805
habitantes, sendo que 85,5% destes (3.253
habitantes) estdo em terras indigenas.

Legenda:
P até 10% 20,01-50% [ maior que 80%
10,01 - 20% 50,01 - 80%

Para além da promocdo da justica social, a protecdo dos povos indigenas e de outras comunidades
tradicionais configura também uma estratégia de sustentabilidade ambiental, especialmente na Faixa de
Fronteira do bioma amazdnico. Entretanto, é amplamente reconhecido que os povos indigenas da regiao
estudada enfrentam multiplas ameacas, sendo a presenca de fac¢bes criminosas em Tls, aliada a exploracao
madeireira e mineraria, um fator agravante dos conflitos.

O Parque do Tumucumaque, por exemplo, terra indigena localizada entre o Amapa e o Par3, é habitada por
sete povos: Akurio (isolados), Citaré (isolados), Mapari (isolados), Akuriy6, Aparai, Katxuyana, Tiriyé e Wayana.
O parque abriga as nascentes de todos os principais rios do Amapa, com destaque para o Oiapoque, o Jari
e o0 Araguari (ISA,202534).

34. Fonte: https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/228506
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' Comunidades Quilombolas

Nos municipios de fronteira do Arco Norte e Rondénia, foram identificados 6 territérios quilombolas®, sendo
a maioria deles localizados no Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, em Rondénia. Outros 11 territérios
quilombolas estdo localizados em municipios fronteiricos, porém fora da faixa. Dez destas comunidades
quilombolas estdo no Par4, sendo 5 em Oriximina e 5 em Obidos.

Tabela 6 - Territérios Quilombolas localizados na Faixa de Fronteira do Estado do Para

Etapa do processo de
titulacao INCRA

Comunidade Quilombola certificada Municipio N° de familias

Alto Trombetas | (Mae Cué, Sagrado Coragdo de L )
i} i ) Oriximina 155 Portaria
Jesus, Tapagem, Parana do Abui e Abui)
Alto Trombetas Il (Moura, Jamari, Curuca,
Juquirizinho, Juquiri Grande, Palhal, Nova Oriximina 243 Portaria
Esperanca e Erepecu/Ultimo Quilombo)
Boa vista Oriximina 112 Titulado
Agua Fria Oriximina 15 Titulado
Muratubinha Obidos 132 RTID
Peruana Obidos 16 Titulado parcial
Ariramba Obidos 27 RTID
Arapucu Obidos 79 Portaria
Arapucu Obidos 79 Portaria

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

35. Para os dados de territérios quilombolas foram utilizadas informacdes do INCRA e da Fundacdo Palmares. No entanto, vale
considerar as analises do CENSO IBGE de 2022 que considera como quilombola a pessoa residente em localidade quilombola que
se declarou quilombola, sendo as localidades quilombolas caracterizadas em 3 tipos: 1) Territérios oficialmente delimitados: aqueles
que contam com alguma delimitacdo formal do INCRA ou dos érgdos estaduais e municipais; 2) Agrupamentos Quilombolas: conjunto
de 15 ou mais individuos quilombolas, em uma ou mais moradias espacialmente contiguas, vinculados por lacos familiares ou
comunitarios; 3) Outras localidades quilombolas: ocupagdo domiciliar dispersa em dreas rurais e urbanas; no entorno dos territérios
e agrupamentos, constatada ou ndo potencial ocupag¢do quilombola.
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Mapa 10 - Territérios Quilombolas na Faixa de fronteira do Estado do Para

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Percentual de populag¢do quilombola na
Faixa de Fronteira do Estado do Para

Dos 5 municipios pertencentes a Faixa
de Fronteira, 4 possuem populagdo
quilombola, sendo que em Oriximina e
Obidos a porcentagem de participacdo
dessa populagdo é mais expressiva, acima
de 10% da populacdo total. Em Obidos,
ha 6.815 pessoas quilombolas, sendo que
45,6% deste total declararam nao estar em
territorios oficialmente delimitados. J& em
Oriximind, ha 9.451 habitantes declarados
Legenda: quilombolas, sendo 48,6% vivendo fora de

Sem populacdo quilombola territérios quilombolas.

até 10%
10,01 - 20%
B 20,01 -24,03%

PV Unidades de Conservagéo

Quanto aos demais segmentos de comunidades tradicionais, ndo ha registros mais consistentes em bases
de dados oficiais que permitam uma visao abrangente, ao menos, de localizacdo dos mesmos.

No entanto, entre essas comunidades, destacam-se os extrativistas. A maior parte dessa populagdo
encontra-se em unidades de uso sustentavel, especialmente reservas extrativistas e florestas nacionais,
categorias que conciliam a conservagdo dos ecossistemas com atividades tradicionais como o extrativismo
vegetal, a agricultura de subsisténcia e 0 manejo sustentavel dos recursos naturais. O recente levantamento
feito pelo IBGE no ultimo censo demografico representa um marco metodolégico, ao trazer informacdes
especificas sobre moradores e domicilios localizados em Unidades de Conservacdo. Esses dados permitem
compreender algumas das caracteristicas sociodemograficas, o que pode ampliar a capacidade de
planejamento de politicas publicas voltadas a inclusdo social, a gestdo ambiental e ao desenvolvimento
territorial sustentavel.

Na Faixa de Fronteira do Par3, ha cinco unidades de Conservacao instituidas, sendo a maior parte delas Ucs
de Protecdo Integral.
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Tabela 7 - Unidades de Conservacgdo na Faixa de Fronteira do Estado do Para

Nome da unidade de

5 Municipios Area total (ha) Esfera TipodeUso Categoria
conservagao
Almeirim (PA),
. Calcoene (AP), .
Parque Nacional Montanhas do ) . Protecdo
Laranjal Do Jari 3.865.126 Federal Parque
Tumucumaque Integral

(AP), Oiapoque (AP),
Serra Do Navio (AP)

o ) Almeirim (PA), Protecdo Reserva
Reserva Bioldgica de Maicuru 1.173.136 Estadual o
Monte Alegre (PA) Integral Bioldgica
Alenquer (PA),
. . . i Monte Alegre Protegédo Estacdo
Estacdo Ecoldgica do Grdo Para L 4.203.669 Estadual o
(PA), Obidos (PA), Integral Ecoldgica

Oriximina (PA)

Alenquer (PA),
Almeirim (PA), Uso
Floresta Estadual do Trombetas 3.143.529 Estadual i Floresta
Monte Alegre (PA), Sustentavel
Obidos (PA)
Alenquer (PA),
Almeirim (PA), Uso
Floresta estadual do Paru 3.610.013 Estadual ) Floresta
Monte Alegre (PA), Sustentavel
Obidos (PA)

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de Cadastro Nacional de UCs, 2024
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Mapa 11 - Unidades de Conservacdo na Faixa de Fronteira do Estado do Para

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Percentual de populacdo residente nas
unidades de conservacdo na Faixa de
Fronteira do Estado do Para

Conforme dados do Censo IBGE 2022,
observa-se que 2,3% da populacao fronteirica
do Parareside em Unidades de Conservacao.
Em nUmeros absolutos, o contingente mais
expressivo fica no Municipio de Oriximina,
onde cerca de 4.600 pessoas residem em
Unidades de Conservacao.

Legenda:
até 10% 20,01 - 40%
10,01 - 20% B > 40%
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Migracoes e Seguranca

JJ contextos das Migragdes

Entre os anos de 2020 e 2024, os estados do Arco Norte e Ronddnia se destacaram como pontos estratégicos
dadinamica migratdria no Brasil, especialmente devido a sualocalizagao geografica e a presenca de fronteiras
internacionais. O fluxo migratério nesses estados foi fortemente influenciado por fatores como crises
humanitarias, mudancas nas politicas migratérias, impactos da pandemia de COVID-19 e transformacdes
socioecondmicas tanto no Brasil quanto nos paises de origem dos migrantes.

Mapa 12 - Movimentacao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazona, Para,

Rondonia e Roraima, 2024

AC 53.241 51,20% 50.828 48,80% | 104.069 | 12,20%
AM 89.974 48,30% 96.215 51,70% | 186.189 | 21,80%
AP 67.203 65,60% 35.260 34,40% | 102.463 | 12,00%
PA 115.699 | 45,20% | 140.309 | 54,80% | 256.008 | 29,90%
RO 7.903 50,20% 7.827 49,80% 15.730 1,80%
RR 152.693 | 79,90% 38.415 20,10% | 191.108 | 22,30%
Total 486.713 100% 368.854 100% 855.567 100%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informagdes de BRASIL, s/d, 20243¢

Neste periodo, o Para apresentou o segundo fluxo migratério mais alto da Regido Norte, funcionando como
um ponto de redistribuicdo para migrantes que seguem para outras regides do Brasil. Enquanto a Capital
Belém bateu seu recorde histérico, alcancando 237.804 registros, consolidando-se como o maior centro
migratério do Norte, Santarém representa o segundo maior centro migratério.

36. BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Microdados do Sistema de Trafego Internacional (STI) [Base de dados]. Brasilia,
2024. Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/microdados/1733-obmigra/dados/microdados/401206-sti. Acesso

em: 12 fev. 2025.
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A migracdo masculina foi predominante, especialmente entre turistas e trabalhadores temporarios. No
entanto, o numero de mulheres migrantes aumentou ao longo dos anos, indicando uma diversificagdo nos
perfis migratoérios.

Em relacdo as tipologias migratorias, a categoria de turistas figurou como uma das mais expressivas,
indicando uma forte presenca de viajantes temporarios e migra¢do pendular. O Para recebeu uma
diversificada variedade de migrantes, com destaque para venezuelanos, haitianos e filipinos. A presenca de
migrantes bolivianos e peruanos também foi registrada.

' Contextos de Violéncia e de Criminalidade

A Regido Norte do Brasil apresenta taxas historicamente elevadas de violéncia letal, com destaque para
a interiorizagao dos homicidios, que passaram a se concentrar em municipios do interior a partir dos
anos 2000. Entre 2018 e 2020, a regido registrou uma média de 28,7 homicidios por 100 mil habitantes¥,
superando a média nacional de 20 homicidios por 100 mil habitantes.

A compreensdo das dindmicas da violéncia na regido Norte requer um olhar atento para os processos
histéricos de ocupacdo e exploracdo econdmica. Durante a ditadura militar, politicas de colonizagao e
integracdo territorial, como a construcao da Transamazoénica, estimularam intensas migracdes e resultaram
em conflitos fundidrios. A concentra¢do fundidria, associada a grilagem de terras e ao deslocamento de
populag¢des tradicionais, configurou um cenario de tensdo que se perpetua até os dias de hoje. Além disso, a
exploragdo econdmica da regido, baseada em grandes empreendimentos como a Hidrelétrica de Tucuruie a
mineracdo em Serra Pelada, trouxe consigo deslocamentos populacionais, desigualdades socioecondmicas
e degradacdo ambiental, alimentando conflitos locais (Santos, 2024%).

Outro fator que contribui para a escalada da violéncia é o garimpo ilegal, que cresceu significativamente
nas ultimas décadas. Entre 2010 e 2020, a exploragdo ilegal de ouro em terras indigenas aumentou 495%,
afetando areas como as dos povos Kayap6 e Yanomami.

Facgdes criminosas como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV) expandiram
suas operacdes para a regido, disputando o controle de rotas de trafico de drogas e outros mercados
ilicitos. Dentre os estados do estudo, o Para apresenta os maiores indices de homicidio, ainda que nos
ultimos anos essa taxa tenha declinado.

37. A composi¢do da taxa média de homicidios nos municipios analisados por Santos (2024) e adotados neste relatério baseia-se em
dados do Sistema de Informac8es sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, considerando o nimero de dbitos causados por
agressoes (CID-10 X85-Y09 - refere-se a um conjunto de causas de morte relacionadas a agressdes intencionais por terceiros.

38. SANTOS, Maria Paula Gomes dos (org.). Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Norte do Brasil. Brasilia: Ipea, 2024.
400 p. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes
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Grafico 22 - Evolucao das taxas de homicidio dos estados do Arco Norte e Ronddnia por triénios (2009 a 2020)
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Amazonas 315 35 35,1 33,6 336 352 383 384 39,1 359
—&—Amapa 332 35,2 325 33,6 34,3 40,3 45 49,4 47,4 46,3
Acre 22,2 24 26,5 29 28,8 33,6 44,6 51,2 48,7 39,3
=& Parj 42,2 42,6 41,3 423 43,5 46,2 50,2 52,9 49,1 41,7
Rondénia 331 32,2 29,9 314 31,6 354 34,6 324 27,6 259
—e—Roraima 25,2 26,1 31,7 354 38,6 37.2 42,4 53 52,6 49,3

Fonte: Elaborado pelo IBAM com base nos dados de Santos (2024, p. 175).

O Estado do Para apresenta uma dinamica de violéncia marcada por homicidios, violéncia contra mulheres,
trafico de drogas, conflitos agrarios e crimes ambientais. Os homicidios, com indices elevados, refletem a
atuacdo de organizag8es criminosas e conflitos intergrupais. A violéncia contra mulheres, especialmente no
contexto doméstico, é altamente prevalente, destacando a vulnerabilidade feminina (Santos, 2024, p. 115).
Conflitos agrarios e crimes ambientais estdo diretamente relacionados ao avan¢o da explora¢cdo madeireira,
mineracdo ilegal e grilagem de terras, afetando comunidades ribeirinhas, indigenas e quilombolas (Santos,
2024, p. 119).

Entre os determinantes sociais da violéncia no Para estao desigualdade econdmica, exclusao social, falta de
acesso a servicos publicos e presenca limitada do Estado em areas periféricas e rurais. A pobreza estrutural
e a concentracao fundiaria agravam os conflitos agrarios, enquanto a auséncia de politicas publicas efetivas
intensifica a vulnerabilidade das popula¢des locais (Cerqueira; Bueno, 2024, p. 78).

De acordo com o Atlas da Violéncia 2024, na regido de fronteira, préximo ao Suriname e Guiana Francesa, o
trafico de drogas e armas, além do contrabando, intensifica a inseguranca local (Santos, 2024, p. 125).

O Anuadrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2024%* aponta que o Estado do Para registrou 3.112 homicidios
em 2023, representando uma taxa de 38,7 homicidios por 100 mil habitantes, acima da média nacional.

39. FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica.
Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/
anuario-2024.pdf. Acesso em: 19 jan. 2025.
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EIXO TEMATICO 5

Mapa 13 - Taxa média de homicidios nos municipios do Estado do Para

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Grafico 12 - Taxas médias de homicidio nos municipios fronteirigcos do estado do Para, 2018-2020.

Fonte: Elaborado pelo IBAM, com informacg6es de Santos (2024, p. 175)

A seguranca publica na faixa de fronteira do Para envolve a atuacao integrada de diferentes instituicdes
estaduais e federais, diante dos desafios impostos pela extensa rede hidrografica amazonica, pela circulacdo
transfronteirica e pela presenca de ilicitos associados ao narcotrafico, garimpo ilegal, contrabando e crimes
ambientais. Entre os principais 6rgaos atuantes destacam-se a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal,
as Forcas Armadas — especialmente a Marinha do Brasil e o Exército Brasileiro — além da Policia Militar,
Policia Civil e da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Para (Segup). Essas institui¢es
desenvolvem operacdes conjuntas de monitoramento territorial, fiscalizacao fluvial e repressao aos crimes
transnacionais, sobretudo em areas de dificil acesso na Amazdnia.

Destaca-se, ainda, a existéncia da Base Integrada Fluvial Candiru, localizada no municipio de Obidos, em
posicdo estratégica no rio Amazonas. A estrutura integra a¢des das forcas de seguranca estaduais e federais
no monitoramento fluvial, fiscalizagdo de embarca¢8es e combate a ilicitos transnacionais, especialmente
o trafico de drogas, armas e crimes ambientais. A base reforca a presenca do Estado em um dos principais
corredores hidroviarios da Amazonia, contribuindo para ampliar a capacidade de vigilancia e controle na
faixa de fronteira amazénica.
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EIXO TEMATICO 5

Mapa 14 - Instituicdes federais de seguranca e fiscaliza¢do presentes na Faixa de Fronteira do Para

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Santaréem

Oriximina
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A fim de promover o alinhamento interinstitucional e a escuta qualificada para elaborac¢do das bases para
os Planos Estaduais de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira e suas respectivas carteiras de
projeto, o MIDR, contando com a assessoria técnica do IBAM, realizou Oficinas de Planejamento Territorial
nos seis estados que compdem o projeto Fronteiras da Amazonia.

Entre os meses de marco e abril de 2025, a equipe de consultoria do IBAM realizou visitas aos estados que
integram o trabalho e participou de diversas reunides com atores locais (tanto dos érgaos publicos estaduais
e municipais, como 6rgaos publicos federais com representacdo local, terceiro setor e movimentos sociais).
A partir dessas conversas, foi possivel aprofundar entendimentos sobre os contextos locais e criar espagos
de colaboracdo para a etapa seguinte, de realiza¢do das oficinas. Também foi possivel discutir alguns
programas e projetos em andamento em cada estado, que comp8e o0 mapeamento em elaboracao.

No Para, a missdo técnica preliminar foi realizada no periodo de 7 a 11 de abril de 2025. As visitas ocorreram
nas cidades de Belém, Santarém e Oriximind, com apoio da Secretaria Regional do Baixo Amazonas e
Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo do Para.

As oficinas, realizadas no segundo momento, foram conduzidas com base em principios de escuta ativa,

dialogo horizontal e valoriza¢ao do conhecimento dos atores sociais e estruturadas a partir dos cinco eixos

tematicos do trabalho. Os resultados alcancados foram utilizados para a construcao de diretrizes e carteira

de projetos, visando a implementacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e
inclusivo.

No Par3, as oficinas de Planejamento Territorial foram realizadas nas seguintes datas e locais:

Santarém Oriximina
’ 02 de setembro de 2025 . 04 de setembro de 2025
. Auditorio da Secretaria de Governo do ‘ Auditério da UFOPA
Baixo Amazonas Rodovia PA 439, N° 257

Travessa 15 de Agosto, 120

‘ 23 participantes . 43 participantes
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' Santarém

Os participantes apresentaram propostas articuladas
entre diferentes areas. No campo de Ordenamento
Territorial e Gestdo Ambiental, destacaram-se a
necessidade de sistemas de energia alternativa
para areas remotas, realizacdo de concursos
publicos com foco regional — especialmente para a
Superintendéncia Regional de Santarém — e cria¢do
de planos de carreira que garantam a permanéncia de
profissionais, além da ampliacdo do acesso a créditos
para assentamentos antigos.

Para Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais,
propds-se o fortalecimento do monitoramento e da protecdo territorial, bem como a ampliagdo do acesso
a agua potavel para comunidades ribeirinhas e isoladas, visando seguranca alimentar e enfrentamento de
eventos climaticos, como secas.

Na areadeIntegracao Regional, Migracdes e Seguranca,
destacou-se a necessidade de ampliar a presenca das
forcas de seguranca e fortalecer bases fluviais, diante
de ameacas como grilagem, exploracao ilegal de
madeira e garimpo.)a na Infraestrutura, priorizaram-se
ainterligacdo da BR-156 Sul com a PA-254, a conclusao
da pavimentacdo da PA-254, a reativa¢do de portos e a
recuperacdo de estradas vicinais.

No campo produtivo, foram propostas a¢des voltadas

a agricultura familiar, pesquisa, inovacdo e economia

solidaria, com articulagao a planos como o PRDA e o Para 2050, além do fortalecimento da assisténcia técnica,
do manejo florestal sustentavel e da reativacdo de agroindUstrias. Também se destacou a importancia de
alinhar essas a¢des a politicas ja existentes e de fortalecer iniciativas que ampliam o acesso ao PNAE.

Por fim, registrou-se que a oficina ocorreu em Santarém, polo regional que reuniu participantes de municipios
como Almeirim e Alenquer, evidenciando a necessidade de integrar diferentes escalas de planejamento e
garantir coeréncia entre desenvolvimento, infraestrutura e sustentabilidade.
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Os participantes apresentaram propostas voltadas
aos principais desafios da regido da Calha Norte.
No campo do Ordenamento Territorial e Gestdo
Ambiental, destacou-se a criagdo de um Comité
Transfronteirico entre Brasil, Guiana e Suriname,
além de ac¢des para regularizacdo fundiaria de povos
indigenas, quilombolas e ribeirinhos, criacdao de
brigadas comunitarias, monitoramento ambiental
com satélite e ampliacdo do acesso a dgua potavel e
energia solar.

Na area de infraestrutura, enfatizou-se a conclusdo da
PA-254, melhorias portuarias e a elaboracao de um plano de mobilidade para enfrentar eventos climaticos
extremos.

No campo da Integracdo Regional, Migracdes e Seguranca, destacou-se o fortalecimento da presenca do
Estado nas fronteiras, com reforco da seguranca e proposta de instalacdo de unidade militar em Oriximina.
No campo produtivo, foram defendidas a¢cBes de apoio a agricultura familiar e as agroindUdstrias comunitarias,
incentivo ao cooperativismo, ampliacdo do acesso a crédito e fortalecimento da economia solidaria, além
de flexibilizacdo de normas para viabilizar atividades

sustentaveis e turismo de base comunitaria.

Para Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais,
ressaltou-se a necessidade de garantir a protecdo
territorial, ampliar politicas de infraestrutura
(transporte, saude e educacdo), fortalecer iniciativas
como a COOPAFLORA e 6rgaos como FUNAI, INCRA,
ITERPA e SPU, além de enfrentar o racismo institucional
e reconhecer as identidades especificas dos povos da
Amazoénia.
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Eixo tematico 1

Ordenamento Territorial, Regulariza¢do Fundidria e Gestdo Ambiental e Climatica

' Principais desafios

* Obras de infraestrutura e exploragdo mineral
nos paises vizinhos (Guiana e Suriname), o que
tempressionadoterritériosindigenaserepresentam
ameacas aos modos de vida tradicionais.

* Falta de agilidade na estrutura legal e

institucional para conduzir processos de
ordenamento territorial, bem como instrumentos
técnicos mais atualizados que considerem as
especificidades culturais e territoriais de popula¢des
tradicionais.

* Intensificagdo dos eventos climaticos:
Municipios da faixa de fronteira do Para apresentam
riscos climaticos principalmente associados a
inundacdes e enxurradas. Alenquer e Obidos
apresentam situacBes criticas, com risco muito
alto a inundacdes, enxurradas e deslizamentos de

terras (Fonte: Adapta Brasil, 2022).

* Baixa capacidade institucional para gestao
de riscos climaticos: de acordo com os critérios
do PPA 2024-2027 e do ICM/SEDEC (2025),
Municipios como Oriximina e Alenquer possuem
baixa capacidade de implementacdo de acles e
arcabouco institucional relativo aos eventos de
seca.

* Emissdes de gases de efeito estufa: a principal
fonte de emissdes nos municipios de fronteira é
do setor de "mudanca de uso da terra e florestas",
principalmente por conta de desmatamento e da
expansdo de pastagens.

' Principais potencialidades

* Toda a faixa de fronteira do Para é formada
por TIs e UCs, o que constitui base estratégica
para um ordenamento territorial com enfoque
socioambiental.

+ Areas remotas: isolamento de determinadas
regides cumpre papel de prote¢do socioambiental
da fronteira, exigindo que o planejamento e os
investimentos de infraestrutura sejam feitos de
forma criteriosa, de modo a garantir os direitos
das comunidades locais e sem comprometer a
diversidade local.
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Eixo tematico 2

Infraestrutura para o Desenvolvimento

' Principais desafios

* Dificuldades de deslocamento: as grandes
distancias entre comunidades rurais e centros
urbanos, agravada pela sazonalidade das
chuvas e pelo isolamento geografico, dificultam
0 deslocamento de pessoas e o transporte de

matérias primas e insumos.

* Vetores de pressao das infraestruturas sobre
areas protegidas: mesmo fora do recorte da faixa
de fronteira, rodovias como a PA-254 funcionam
como vetores de pressao, facilitando ocupagdes
irregulares e evidenciando a necessidade de
maior articulacdo entre planejamento territorial e
infraestrutura.

* Auséncia de unidades fisicas descentralizadas
de 6rgaos ambientais e de fiscalizagdo: o que
limita a¢Bes estruturantes, a fiscalizagdo ambiental
e 0 apoio técnico ao desenvolvimento sustentavel.
No caso da FUNAI, embora haja atuacdo em campo,
essa ocorre de forma isolada e com estrutura
sobrecarregada, dificultando respostas adequadas
em contextos complexos.
* Inexisténcia de hospitais regionais
descentralizados, o que dificulta o acesso a saude
especializada nas areas remotas da fronteira, ja
que os servicos de maior complexidade estdo
concentrados em Santarém, polo regional.

' Principais potencialidades

* Projetos de integracdao regional, como a
inclusdo do Para na Rota 1 do Programa
Rotas de Integracdo Sul-Americana: ainda
que de forma tangencial, esses projetos podem
abrir oportunidades logisticas e de cooperacdo
internacional, com reflexos sobre o planejamento
territorial da regido.
* Iniciativas de implantacdo de usinas
fotovoltaicas, com numero representativo de
instalacdes localizadas na area urbana do Municipio

de Almeirim.
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Eixo tematico 3

Fomento das Atividades Produtivas Sustentdaveis e Inclusdo Social

' Principais desafios

* Auséncia de regularizacdo fundiaria e acesso
restrito a crédito, assisténcia técnica e fomento,
oqueimpede que povosecomunidadestradicionais,
pescadores artesanais, quilombolas, agricultores
familiares e extrativistas fortalecam suas atividades
produtivas, perpetuando desigualdades sociais e
territoriais.

* Falta de politicas publicas estruturadas para
escoamento, comercializagdo e agregacao de
valoracentuandoadependénciadeatravessadores,
limita a geracdo de renda e fragiliza as cadeias
produtivas sustentaveis.

* Precariedade na infraestrutura produtiva: falta
de equipamentos, energia instavel, armazenamento
inadequado e entraves na regulariza¢cdo sanitaria
e comercial - afeta especialmente a cadeia
da castanha-do-para e outras atividades da

sociobiodiversidade.

' Principais potencialidades

* Presenca de universidades com UFPA e UFOPA,
com campi descentralizados e projetos de extensdo
universitaria na regido do Baixo Amazonas
com potencial de apoiar o desenvolvimento
regional por meio da educa¢do superior, gerar
conhecimento local e promover pesquisas voltadas

as especificidades amazénicas.

* Diversidade de praticas

sustentaveis, com potencial para geracdo de renda

produtivas

e conservacdo ambiental, como pesca artesanal,
agricultura agroecoldgica, extrativismo, artesanato,
arte, gastronomia indigena e quilombola.

* Producdo da castanha-do-para como uma
das principais cadeias da sociobiodiversidade
local, com potencial para geracao de renda,
extrativistas e

fortalecimento das praticas

desenvolvimento sustentavel no oeste paraense.

* Potencial para fortalecimento de atividades
de ecoturismo no oeste do Para, como estratégia
de desenvolvimento sustentavel, gera¢ao de renda,
preservacao ambiental e valorizacdo das culturas
locais.

* Adocdo de Sistemas Agroflorestais (SAFs):
PROSAF
Agroflorestais) representainiciativa estratégica para

Programa (Programa de Sistemas
a recuperacdo de areas degradadas e a promocao

da geracdo de renda no estado.
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Eixo tematico 4

Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

' Principais desafios

* Baixo reconhecimento da contribuicdo das
comunidades indigenas e tradicionais para a
seguranca alimentar e a conserva¢do ambiental,
resultando em invisibilizacdo de praticas
sustentaveis ja consolidadas.

* Fragilidade na demarcacao e reconhecimento
formal dos territérios indigenas e tradicionais,
0 que contribui
inseguranca territorial.

para conflitos fundiarios e

* Avanco de propostas de integracdo com
paises vizinhos, como Guiana e Suriname, pode
representar ameaca aos povos indigenas e modos
de vida tradicionais, ao abrir caminho para grandes
obras de infraestrutura e exploragdo mineral em
uma regido marcada por alta concentracdo de
recursos naturais e intensos interesses econdmicos.

* Sobreposicdo de unidades de conservagdo com
territorios tradicionais e indigenas, dificultando
0 acesso e a permanéncia dessas comunidades.

' Principais potencialidades

* Forte presenca de saberes tradicionais
(indigenas, quilombolas, ribeirinhos) sobre o uso
sustentavel do territério, que contribuem para
praticas sustentaveis e podem orientar politicas
publicas mais inclusivas e eficazes.

* Existéncia de redes articuladas de organiza¢des
da sociedade civil: Organizacdo de coletivos,
associagdes e grupos indigenas e quilombolas que
atuam na inclusdo produtiva e social, promovendo
autonomia econdmica.
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Eixo tematico 5

Integracdo Regional, Migragdes e Seguranca

P Principais desafios

* Violéncia associada a conflitos territoriais
(imediacdes de
Almeirim com Laranjal do Jari) com impactos

na fronteira Para-Amapa

sociais e econdmicos, ligados a disputas fundiarias,
narcotrafico, garimpo e migracdo desordenada.

* Déficit de equipamentos e servigos publicos
nas areas de saude, educacdo e assisténcia
social, agravado pelo isolamento geografico e
por barreiras logisticas, limitando o acesso da
popula¢do da faixa de fronteira a direitos basicos,
aprofundando desigualdades e vulnerabilidades.

* Pressao sobre os servigcos publicos urbanos,
sobretudo em Santarém, onde a ampliacdo dos
fluxos migratérios gera sobrecarga nos sistemas
de saude, seguranca publica, assisténcia social e
habitacdo, com efeitos concentrados nas periferias
urbanas.

' Principais potencialidades

* Existéncia da Base Integrada Fluvial Candiru,

localizada em Obidos, representa iniciativa
estratégica para fortalecer a seguranca publica na
regiao.

*Existénciado 1° Pelotao Especial de Fronteirado
Exército, em Tiriés, na fronteira do Suriname, com
atuacdo no combate aos ilicitos transfronteiricos,

em articulagdo com a FAB e SESAI.

* Diversificacdo crescente do perfil migratério
no estado, com potencial de fortalecer politicas
publicas de integracdo multicultural e ampliar a
insercdo social e econdmica de diferentes grupos
de migrantes.
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As oficinas de planejamento realizadas no estado — que reuniram representantes do poder publico, da
sociedade civil e do setor produtivo — possibilitaram a identificacdo e a sistematizacdo de demandas e
oportunidades dos territérios de fronteira. Assim, as propostas aqui apresentadas resultam desse processo
de escuta qualificada e dialogo entre diferentes atores, traduzindo prioridades locais em propostas
estruturadas voltadas ao desenvolvimento regional sustentavel e inclusivo.

Posteriormente, com o objetivo de ampliar a participacdo social e qualificar o conteddo final, as propostas
foram publicadas no portal do MIDR, de modo a permitir que os interessados enviassem sugestdes e
comentarios, avaliassem seu grau de importancia e também apresentassem novas iniciativas.

Cabe destacar que nem todas as contribui¢des se configuram como projetos passiveis de implementacdo
direta. Parte delas corresponde a diretrizes estruturantes, que orientam a atuacao do poder publico eindicam
caminhos estratégicos para o desenvolvimento da faixa de fronteira. Dessa forma, este capitulo apresenta
dois conjuntos complementares de resultados: 1) um conjunto de diretrizes, que sintetizam orienta¢des de
carater mais amplo e transversal. 2) a carteira de projetos, organizada conforme os cinco eixos tematicos
do trabalho. Os projetos sdo apresentados em quadros padronizados, contendo os seguintes elementos:

Projeto (o que fazer?) Sintese da proposta a ser implementada

Justificativa (por que fazer?) Problema, demanda ou oportunidade que fundamenta a proposta.

L Area de abrangéncia da iniciativa, podendo incluir municipios ou regiées
Territério (onde fazer?) . o
de fronteira especificas.

Atores envolvidos (quem deve estar | Institui¢des publicas, privadas e/ou organiza¢des da sociedade civil com
envolvido na estruturagdo do projeto?) potencial de participa¢do na implementacgao.

) ) . Estratégias ou condi¢Bes necessarias para viabilizar a proposta tais como
Meios de implementacao (como?)

articulacdes institucionais e programas.
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' Diretrizes e Carteiras de Projetos

Sao diretrizes para a desenvolvimento e integracao da Faixa de Fronteira do Para:

I. Consolidar o ordenamento territorial e a regularizacao fundiaria integrados a gestdo ambiental e
climatica.
Il. Fortalecer a presenca institucional e a capacidade administrativa do Estado na Faixa de Fronteira
paraense.

Ill. Aprimorar a governanca ambiental nas areas especialmente protegidas numa ac¢do articulada
entre Unido, estados, municipios e sociedade.

IV.Ampliar a cooperacdo internacional em temas de integracdo regional, desenvolvimento e protec¢do
socioambiental.

V. Fortalecer a gestdo ambiental e climatica integrada para a adaptacdo territorial aos eventos
climaticos extremos na Faixa de Fronteira

VI. Aprimorar infraestrutura de logistica viaria e de mobilidade regional compativel com a
sustentabilidade socioecondmico e ambiental

VIl. Modernizar a infraestrutura portuaria e fluvial para ampliar a mobilidade de pessoas e cargas,
com eficiéncia, seguranca e protecdo ambiental, fortalecendo politicas publicas e o desenvolvimento
local.

VIII. Garantir o acesso regular a agua potavel em comunidades isoladas (varzea e terra firme).
IX.Expandir o acesso a energia limpa e renovavel em areas de varzea e terra firme

X. Fortalecer a producdo sustentavel e a inclusdo socioeconémica das familias beneficidrias de
politicas de reforma agraria, bem como de povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e pescadores
nos municipios da Faixa de Fronteira.

XI. Assegurar Assisténcia Técnica e Extensdo Rural continua para producdo familiar e comunidades
tradicionais.

Xll. Aperfeicoar procedimentos do licenciamento ambiental de atividades de baixo impacto
desenvolvidas por produtores familiares e povos tradicionais.

XIlI. Articular politicas de fomento produtivo, manejo sustentavel e sociobioeconomia, promovendo
a inclusdo produtiva por meio do acesso ao crédito, a formacado e o fortalecimento de associacdes,
cooperativas e redes de economia popular e solidaria, com foco nas cadeias produtivas locais e
regionais.
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XIV. Reestruturar agroindustrias para beneficiamento e escoamento da produgdo.
XV. Fomentar a pesquisa, a ciéncia e a inovagao em tecnologias sociais territorialmente aplicaveis.
XVI. Fortalecer a governanca territorial e o controle social de terras indigenas e territérios tradicionais.

XVII. Assegurar o acesso de populac8es indigenas e povos e comunidades tradicionais a politicas de
saude, educacdo e transporte.

XVIIl. Promover a qualificagdo continua da atuagdo institucional, com énfase na sensibilizagdo e
capacitacdo dos servidores publicos, de modo a garantir atendimentos culturalmente adequados,
respeitosos e compativeis com as especificidades socioculturais das comunidades indigenas.

XIX. Reforcar a presenca do Estado e a seguranca publica na Faixa de Fronteira, fortalecendo a
capacidade de vigilancia e de resposta em areas remotas de interesse estratégico.

XX. Fortalecer a seguranca publica local por meio da integracdo federativa
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PROJETO

Atualizagdo e integracao das bases
fundiarias federais e estaduais e
realizagao do levantamento ocupacional
da Faixa de Fronteira, com identificacao
de areas ocupadas por povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultura
familiar.

EIXO TEMATICO 1

JUSTIFICATIVA

Justifica-se pela necessidade de enfrentar
a desatualizacdo, a fragmentacdo, a baixa
interoperabilidade das bases fundiarias,
bem como a auséncia de informagdes
sistematizadas sobre a ocupacdo da Faixa
de Fronteira, fatores que comprometem o
planejamento territorial e a garantia dos
direitos de povos indigenas, comunidades
tradicionais e da agricultura familiar.

TERRITORIO

Municipios da Faixa
de Fronteira.

Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e
Gestdo Ambiental e Climatica

ATORES ENVOLVIDOS

MDA; INCRA; Secretaria do Patriménio da Unido - SPU;
FUNAI; Fundacdo Cultural Palmares; ITERPA, Semas/PA;
FAPESPA; Prefeituras e organizacBes representativas da
sociedade civil em 30 comunidades de 2 glebas, incluindo
Associacdo das Comunidades das Glebas Trombetas e
Sapucua - ACOMTAGS;

Federacdo dos Povos Indigenas do Estado do Para
FEPIPA; Coordenacdo das Associa¢Bes das Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Para - Malungu; e
Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais dos
municipios abrangidos.

Atualizacdo do levantamento das bases
fundiarias existentes; Integracao e
padronizacaodedadosentresistemasfederais
eestaduais; Utilizacdodegeorreferenciamento

e tecnologias de mapeamento.

Criacdo de protocolo de atuacdo
articulada e integrada entre os érgaos
federais e estaduais.

Fortalecer a coordenacao institucional,
visando combater a fragmentacao da a¢ao
publica na Faixa de Fronteira, caracterizada
pela sobreposicdo de competéncias, falhas
de comunicacao e baixa coordenacdo na
implementacdo das politicas publicas.

Municipios da Faixa
de Fronteira.

Unido; estado e municipios por meio dos 6rgdos
competentes, com apoio do Nucleo Estadual de Fronteira.

Atualizacdo do levantamento das bases

fundiarias existentes; Integracao e
padronizacaodedadosentresistemasfederais
eestaduais; Utilizacdo degeorreferenciamento

e tecnologias de mapeamento

Elaboracdo de estudos para subsidiar
a criagdo de consércio intermunicipal
para monitoramento e controle
ambiental.

Justifica-se pela necessidade de fortalecer
a gestdo ambiental compartilhada entre

0s municipios da Faixa de Fronteira,
visando combater a fragmentacao das
acOes, a limitacdo das capacidades técnicas
e financeiras locais e a auséncia de
mecanismos permanentes de cooperacao
intermunicipal para o monitoramento e o
controle ambiental.

Municipios da Faixa
de Fronteira

Municipios da Faixa de Fronteira por meio de 6rgdos
competentes, com apoio do estado e da Unido.

Andlise de viabilidade técnica, juridica e
financeira; Mapeamento de municipios e
atores envolvidos; Definicdo de modelo de
governanca do consorcio; Proposicdo de
instrumentos de cooperacdo intermunicipal;
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PROJETO

Formacao e capacitagdo de brigadas
voluntarias para o combate a incéndios
florestais, com participacdo das
comunidades locais, de forma integrada
a Politica Nacional de Manejo Integrado
do Fogo.

EIXO TEMATICO 1

JUSTIFICATIVA

Justifica-se pelo aumento da ocorréncia

e da gravidade dos incéndios florestais,
associado as mudancas climaticas,

a intensificacdo da pressdo sobre os
territorios e a limitada capacidade

do poder publico de atuar de forma
preventiva e continuada, especialmente em
areas com forte presenca de comunidades
locais.

TERRITORIO

Municipios da Faixa
de Fronteira

Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e
Gestdo Ambiental e Climatica

ATORES ENVOLVIDOS

ICMBio; Ibama; Funai; Semas/PA; Prefeituras, estruturas
locais da defesa civil e comunidades.

Elaboracdo de planos e conteddo de
capacitagdo alinhados a Politica Nacional
de Manejo Integrado do Fogo; Viabilizacao
de recursos e equipamentos; Realiza¢cdo de
treinamentos praticos e teodricos;

Articulagdo com paises vizinhos
(Suriname e Guiana Francesa) para
a criacdo de arranjo institucional
transfronteirico voltado a integracao
regional e protecdo socioambiental.

A auséncia de arranjos institucionais
transfronteiricos dificulta a coordenacao
de acdes de integracdo regional e de
prote¢do socioambiental entre os
paises, fragilizando o enfrentamento de
problemas comuns nos territérios de
fronteira, como pressdes ambientais,
fluxos populacionais e atividades ilegais.

Municipios da Faixa
de Fronteira.

Brasil; Suriname; e Guiana Francesa, com coordenac¢do
do Ministério das RelacBes Exteriores - MRE e apoio do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
- MIDR.

Elaboracdo de propostas de cooperagdo
institucional; Estabelecimento de acordos e
mecanismos de governanga conjunta; Criacao
de instancias de coordenacdo e didlogo
permanente

Elaboracdo de planos de adaptacao
climatica, reducdo de riscos e
contingéncia da defesa civil, com
participacao e capacitagcao das
comunidades, especialmente em areas
de dificil acesso, incluindo a defini¢cdo
de planos e protocolos de mobilidade
emergencial para resposta a eventos
climaticos extremos.

Justifica-se pela intensificacdo dos eventos
climaticos extremos e pela auséncia de
planos de adaptacao, reducdo de riscos,
contingéncia e mobilidade emergencial,
compromete a capacidade de resposta da
defesa civil e aumenta a vulnerabilidade
das comunidades frente a desastres
socioambientais.

Municipios da Faixa
de Fronteira.

Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais - Cemaden; 6rgaos ambientais e de
planejamento da Unido, estado e municipios; estruturas
de Defesa Civil e comunidades locais.

Definicdo de estratégias de reducao de riscos
e contingéncia da defesa civil; Capacitacdo e
mobilizagdo das comunidades, especialmente
em areas de dificil acesso; Desenvolvimento
de protocolos de resposta e mobilidade
emergencial
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PROJETO

Fortalecimento dos quadros técnicos
das instituicbes que atuam na gestao
territorial, fundiaria e ambiental, bem
como na assisténcia técnica na Faixa de
Fronteira

EIXO TEMATICO 1

JUSTIFICATIVA

A fragilidade e a insuficiéncia dos quadros
técnicos dos 6rgaos publicos tém

limitado a capacidade de planejamento,
implementacdo e acompanhamento das
acBes de gestdo territorial, fundiaria,
ambiental e de assisténcia técnica. A
recomposicdo e o fortalecimento das
equipes institucionais sao necessarios
para assegurar a efetividade das politicas
publicas e a protec¢do dos territérios.

TERRITORIO

Municipios da Faixa
de Fronteira do
Para, em especial
regides de dificil
provimento.

Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e
Gestdo Ambiental e Climatica

ATORES ENVOLVIDOS

Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servicos Publicos -
MG]I; ministérios e drgdos federais com atuacdo territorial,
fundiaria, ambiental e de assisténcia técnica, incluindo
Incra, Funai, Ibama, ICMBio e ANATER); e Governo do
Estado do Para, por meio da Secretaria de Estado de
Planejamento e Administragdo -SEPLAD, ITERPA, Semas/
PA e Emater Para).

Planejamento de recomposi¢cao e ampliacdo
de equipes; Viabilizacdo de recursos e
concursos publicos; Capacitacao técnica e
continuada dos profissionais
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PROJETO

Conclusao da pavimentacdo da rodovia
PA-254,

EIXO TEMATICO 2

Infraestrutura para o desenvolvimento

JUSTIFICATIVA

A ndo conclusdo da pavimentacao da
rodovia PA-254 mantém o isolamento de
comunidades, dificulta o acesso a servigos
basicos, eleva os custos de transporte de
pessoas e mercadorias, comprometendo
a integracdo regional e o desenvolvimento
socioecondmico do territério.

TERRITORIO

Municipios da
Faixa de Fronteira
cortados pela PA-
254,

ATORES ENVOLVIDOS

Governo do estado do Pard, por meio da Secretaria de
Transportes; com apoio dos érgdaos ambientais estaduais
competentes e prefeituras dos municipios impactados.

Elaboracdo e atualizacdo de projetos de
engenharia; Viabilizagdo de recursos e
regularizacdo  contratual; Garantia do
licenciamento ambiental; Execucdo das obras

de pavimentacao e drenagem.

Realizagdo de estudos técnicos sobre a
viabilidade econbémica e socioambiental
da interliga¢do entre as rodovias BR-
156 e PA-254.

Justifica-se pela necessidade de avaliar,

de forma integrada, alternativas para

a interligagdo entre a PA-254 e a BR-

156, considerando critérios técnicos
econOmicos e socioambientais. A auséncia
de estudos dessa natureza dificulta

a tomada de decisao, amplia riscos
socioambientais e compromete o potencial
de integracao regional, mobilidade e
reducao do isolamento de municipios do
Para e do Amapa.

Municipios do
estado do Para e do
Amapa diretamente
impactados pela
possivel interligacao
entre a PA-254 e a
BR-156.

Unido, por meio Ministério dos Transportes,
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
- DNIT e Ibama; governos dos estados do Para e do
Amapa, por meio de seus 6rgaos estaduais de transporte,
infraestrutura viaria e meio ambiente; e Prefeituras dos

municipios diretamente impactados.

Andlise de viabilidade econbémica, social
e ambiental; Levantamentos de campo e
georreferenciamento; Elaboracdo de cenarios
e alternativas de tracado; Avaliacdo de
impactos socioambientais; Articulacdo com
6rgdos competentes.

Implantagdo de sistemas comunitarios
de energia solar/Instalagao de placas
fotovoltaicas, baterias e internet em
localidades desprovidas de rede elétrica
e, quando pertinente, acesso a linhas
de crédito para energia fotovoltaica.

A auséncia de acesso a energia elétrica e
a conectividade digital em comunidades
isoladas limita direitos basicos, o
funcionamento de servicos essenciais e
as oportunidades de desenvolvimento,
tornando necessaria a implantacdo

de sistemas comunitarios de energia
solar, com infraestrutura fotovoltaica,
armazenamento, acesso a internet

e a mecanismos de financiamento
adequados, é necessaria para promover
a inclusao social e o desenvolvimento
socioecondmico do territério.

Comunidades
isoladas da Faixa
de Fronteira sem
acesso regular a
energia elétrica e
a conectividade
digital, a serem
definidas junto
as prefeituras e
comunidades,
conforme o Plano
Nacional de Energia
e levantamentos
técnicos.

Governo do Estado do Para, por meio da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineracdo e
Energia - SEDEME, em articulacdo com o Ministério das
Minas e Energia - MME e Ministério das Comunicacdes, e
apoio do MDS; Prefeituras dos municipios abrangidos e
comunidades locais.

Elaboracdo de projetos técnicos para
instalacdo de placas fotovoltaicas, baterias
e conectividade; Viabilizagdo de recursos
e acesso a linhas de crédito; Aquisicdo e
instalagdo dos equipamentos; Capacita¢do
dos moradores para opera¢do e manutencao.
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PROJETO

Elaboracdo de estudos de viabilidade
técnica, operacional e socioambiental
para a ampliacdo da infraestrutura
portudria destinada a recepcao

de embarca¢des de maior porte e

ao fortalecimento da fiscalizagdo
integrada, com definicao de
prioridades de investimento, incluindo
a possibilidade de reativagao e
adequacdo de antigos portos regionais
sob gestdo da Companhia de Portos

e Hidrovias do Para (CPH) e da
Companhia Docas do Para (CDP).

EIXO TEMATICO 2

Infraestrutura para o desenvolvimento

JUSTIFICATIVA

A desativagdo de portos compromete a
logistica fluvial, isola comunidades e limita
o desenvolvimento econémico. Estudos
subsidiardo decisdes sobre reativacao,
adequacdo ou ampliagao, fortalecendo o
escoamento da producdo e a fiscalizacao
integrada.

TERRITORIO

Municipios da
Faixa de Fronteira
potencialmente
impactados pelas
alternativas de
ampliacao da
infraestrutura
portuaria e pela
possibilidade

de reativacgao,
adequacdo ou
reorganizagao de
portos regionais sob
gestdoda CPH e da
CDP.

ATORES ENVOLVIDOS

Ministério dos Transportes; Ministério de Portos e
Aeroportos, por meio da Companhia Docas do Para
- CDP; Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
Antaqg; Marinha do Brasil, por meio da Capitania dos
Portos e Hidrovias do Para - CPH; Secretaria Nacional
de Seguranca Publica - SENASP; Governo do Estado do
Para, por meio da Secretaria de Estado de Transportes -
SETRANS; e prefeituras dos municipios abrangidos.

Analise técnica, operacional e socioambiental
para recepcdo de embarcacdes de maior
porte; Avaliacdo das condic8es de fiscalizagdo
integrada; Levantamento e analise de portos
regionais passiveis de reativacdo sob gestdo
da Companhia de Portos e Hidrovias do Para
e da Companhia Docas do Par3; Definicdo de
prioridades de investimento.

Construcdo de microestacdes de
tratamento de agua em comunidades
isoladas e capacitacdo dos moradores
para operacgao e gestdo dos sistemas,
contribuindo para a universaliza¢do do
saneamento basico em conformidade
com o disposto no Marco Regulatério
do setor.

A auséncia de acesso regular a agua
potavel em comunidades isoladas
compromete a saude publica e a qualidade
de vida, tornando necessaria a construcao
de microestac8es de tratamento de agua
aliada a capacitacdo dos moradores

para garantir o funcionamento, ajuda a
fortalecer a autonomia local e a promover
a sustentabilidade dos sistemas.

Comunidades
ribeirinhas, rurais
e de terra firme
isoladas da Faixa
de Fronteira,
potencialmente
impactadas pela
auséncia de acesso
regular a agua
potavel, a serem
definidas a partir
de levantamentos
e indicacBes

das Prefeituras,
em articulagao
com as proprias
comunidades.

Prefeituras, por meio dos d&rgaos municipais de
saneamento, salde e assisténcia social, com apoio do
MDS e Ministério da Saude e organiza¢fes comunitarias
locais, incluindo a Associagdo das Comunidades das
Glebas Trombetas e Sapucua -ACOMTAGS, a Federacao
dos Povos Indigenas do Estado do Para - FEPIPA, a
Coordenacdo das Associagdes das Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Para - Malungu e
Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais dos
municipios abrangidos.
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PROJETO

Formacao e capacitagao de técnicos
para ATER em comunidades indigenas e
tradicionais.

EIXO TEMATICO 3

JUSTIFICATIVA

Justifica-se pela necessidade de garantir
assisténcia técnica e extensdo rural
continua e adequada as especificidades
socioculturais de povos indigenas e
comunidades tradicionais, promovendo o
fortalecimento de suas praticas produtivas,
a sustentabilidade dos territérios e a
efetividade das politicas publicas por

meio de metodologias participativas e
tecnologias sociais apropriadas.

TERRITORIO

Terras Indigenas e
territérios de povos
e comunidades
tradicionais
localizados na Faixa
de Fronteira.

Fomento as atividades produtivas sustentaveis e
inclusdo social

ATORES ENVOLVIDOS

MDA; Secretaria Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel -
SNPCT; Funai; Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural -ANATER; Governo do Estado, por
meio da Secretaria de Estado dos Povos Indigenas
-SEPI e Secretaria de Estado de lIgualdade Racial e
Direitos Humanos -SEIRDH; Prefeituras dos municipios
abrangidos; povos indigenas e comunidades tradicionais,
por meio de suas organizagdes representativas:
Federacdo dos Povos Indigenas do Estado do Para -
FEPIPA, Coordenacao das Associa¢gdes das Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Para - Malungu, e
Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais dos
municipios abrangidos.

Elaboracdo de conteidos e metodologias

adequadas aos contextos socioculturais;
Viabilizacdo de recursos e parcerias
institucionais; Realizacdo de ~cursos e
treinamentos continuados; Fortalecimento
da atuagdo em campo com abordagem
intercultural.

Realizacdo de levantamentos sobre a
implementac¢do dos créditos iniciais

e de fomento produtivo e outras
politicas publicas nos assentamentos
agroextrativistas da regido, com
identificacdo dos beneficidrios que ja
acessaram os créditos e daqueles ainda
ndo contemplados, visando subsidiar

0 acesso as politicas de crédito da
reforma agraria.

Justifica-se pela necessidade de promover
0 acesso a programas de crédito instalacao
e de fomento produtivo, de modo a
viabilizar a estrutura¢do das unidades
produtivas, fortalecer a autonomia
econdmica dos beneficidrios da politica

de reforma agraria e assegurar a
sustentabilidade social e produtiva dos
assentamentos da Faixa de Fronteira.

Assentamentos de
reforma agraria e
agroextrativistas
localizados na Faixa
de Fronteira.

MDA; Incra; instituicdes financeiras operadoras
dos créditos; Emater Para; Adepara; Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais; cooperativas
e associagdes da agricultura familiar; organiza¢des
representativas dos beneficiarios da reforma agraria; e
agricultores e agricultoras familiares.

Atualizacdo do cadastro dos beneficiarios;
Integracdo e analise de bases de dados;
Articulagdo com  drgdos competentes;
Sistematizagdo das informacgdes.
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PROJETO

Levantamento de areas com
potencial para adocdo de praticas
produtivas sustentaveis e para acesso
a mecanismos de pagamento por
servigos ambientais (PSA), com apoio
técnico para a adequacao produtiva e
ambiental das unidades familiares, e
respeitando os protocolos de consulta
livre, prévia e informada nos casos
gue envolvam povos indigenas e
comunidades tradicionais.

EIXO TEMATICO 3

JUSTIFICATIVA

Justifica-se pela necessidade de
identificar areas com condicdes
produtivas e ambientais adequadas

a adogdo de praticas sustentaveis e
implementacdo de mecanismos de PSA,
como subsidio as acBes de ATER no
territério, em consonancia com planos
de desenvolvimento dos assentamentos
e de manejo, e com observancia dos
protocolos de consulta, quando aplicavel,
é fundamental para conciliar gera¢do de
renda, seguranga produtiva e conservacao
ambiental e prote¢do dos ecossistemas.

TERRITORIO

Area rural dos
municipios da Faixa
de Fronteira.

Fomento as atividades produtivas sustentaveis e
inclusdo social

ATORES ENVOLVIDOS

MDA; MDS; Secretaria Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel - SNPCT;
Semas/PA; Emater Para e organizacGes representativas
da agricultura familiar, povos indigenas e comunidades
tradicionais: Associacao das Comunidades das Glebas
Trombetas e Sapucud - ACOMTAGS, Federacdo dos Povos
Indigenas do Estado do Pard - FEPIPA, Coordenagdo
das AssociacBes das Comunidades Remanescentes
de Quilombos do Para - Malungu e Movimento dos
Pescadores e Pescadoras Artesanais do Oeste do Para e
Baixo Amazonas -MOPEBAM.

Identificacdo de unidades familiares aptas
a praticas produtivas sustentaveis e acesso
a PSA; Integracdo de dados e mapeamento
georreferenciado; Prestacao de apoio técnico
para adequacdo produtiva e ambiental

de licenciamento ambiental urbano
e rural no ambito municipal,
aplicaveis a atividades de baixo
impacto, em consonancia com a
legislacao vigente, com sugestdes
de exigéncias documentais, critérios
e solucBes técnicas previamente
definidos conforme porte, escala

e risco ambiental, e com foco no
fortalecimento da capacidade
institucional dos 6rgaos ambientais
municipais.

Estruturar procedimentos padronizados

Justifica-se pela necessidade de qualificar
e padronizar os procedimentos de
licenciamento ambiental nos municipios
fronteiricos, em consonancia com

a legislacdo vigente, assegurando
proporcionalidade entre exigéncias,

porte e risco das atividades, de modo

a promover maior seguranca técnica,
coeréncia administrativa e a efetividade do
controle ambiental.

Municipios da Faixa
de Fronteira.

Governo do Estado, por meio da Semas/PA; Prefeituras
dos municipios abrangidos, por meio dos &rgdos
municipais de meio ambiente e instituicbes técnicas de
apoio.

Elabora¢do de normas, fluxos e critérios
conforme porte, escala e risco; Definicdo de
exigéncias documentais e solu¢Bes técnicas;
Adequacao a legislacdo vigente; Capacitagdo
das equipes dos dérgdos ambientais;
Implementacdo de sistemas de gestdo e
tramitagao
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PROJETO

Realizagdo de estudo técnico

para subsidiar o apoio ao manejo
florestal comunitario madeireiro

e ndo madeireiro (6leo, resinas,
sementes, frutos e fibras) na Faixa de
Fronteira, com base em critérios de
rastreabilidade e sustentabilidade, e
fundamentado em planos de manejo de
Unidades de Conservacao, Protocolos
de Consulta livre, prévia e informada e
outros documentos de referéncia.

EIXO TEMATICO 3

JUSTIFICATIVA

A realizagdo de estudo técnico aplicado

€ necessaria para orientar o manejo
florestal comunitario de povos indigenas
e comunidades tradicionais de forma
sustentavel e rastreavel, com base

em instrumentos de gestao territorial
existentes, evitando a exploracdo
predatdria, promovendo o uso sustentavel
das florestas e garantindo a geracdo de
renda as comunidades.

TERRITORIO

Municipios da Faixa
de Fronteira.

Fomento as atividades produtivas sustentaveis e
inclusdo social

ATORES ENVOLVIDOS

Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais
e Desenvolvimento Rural Sustentavel - SNPCT; MDA;
Funai; Incra; Ibama; ICMBio; Semas/PA, Emater Para
e organizacbes representativas da sociedade civil,
incluindo a Associagao das Comunidades Remanescentes
de Quilombos do Municipio de Oriximina - ARQUIMO,
Federacdo dos Povos Indigenas do Estado do Para -
FEPIPA, Coordenacao das Associa¢des das Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Para - Malungu, e
Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais.

Levantamento de dados e mapeamento das
areas; Andlise de viabilidade com base em
critérios de rastreabilidade e sustentabilidade;
Elaboracdo de recomendacdes para apoio ao
manejo florestal comunitdrio; Garantia de
consulta livre, prévia e informada.

Adequacdo operacional e prioridade
na destinagdo de recursos, no ambito
das linhas de crédito linhas de crédito
produtivo existentes, para facilitar

0 acesso de artesdos e pescadores
artesanais.

A agdo se justifica pela necessidade de
superar barreiras operacionais e ampliar
0 acesso a financiamento adequado as
suas realidades produtivas, fortalecendo
a autonomia econdmica, a continuidade
das atividades tradicionais e a geracao de
renda de forma sustentavel.

Comunidades

de artesdos

e pescadores
artesanais da Faixa
de Fronteira.

MDA, Ministério da Pesca e Aquicultura, instituicdes
financeiras publicas operadoras do crédito, 6rgao de
assisténcia técnica e organizacBes representativas de
artesdos e pescadores artesanais, incluindo as Col6nias
de Pescadores e a Associagdo Movimento dos Pescadores
e Pescadoras Artesanais do Oeste do Pard e Baixo
Amazonas - MOPEBAM.

Incentivo a simplificacdo das exigéncias
burocraticas e documentais; Ampliacdo
de linhas de crédito com juros reduzidos e
prazos adequados; Oferta de capacitacao e
orientacdo técnica sobre acesso ao crédito.

Apoio técnico e institucional a criagdo
e ao fortalecimento de associa¢des

e cooperativas da economia popular

e solidaria, por meio de a¢des de
formalizacdo, capacitacdo em gestdo e
articulacdo com mercados e politicas
publicas.

Justifica-se pela necessidade de
fortalecimento da organizacdo coletiva,
por meio da ampliagdo do acesso a
mercados, crédito e politicas publicas e
pela promocgado da geracdo de renda, da
inclusdo produtiva e do desenvolvimento
local sustentavel.

Territérios de povos
e comunidades
tradicionais,
assentamentos da
reforma agraria,
comunidades

rurais, ribeirinhas e
urbanas localizadas
na Faixa de
Fronteira.

MDA; MDS; orgdos estaduais e municipais de
desenvolvimento econdémico e social; instituicdes de
fomento e assisténcia técnica e Cooperativa Mista dos
Povos e comunidades Tradicionais da Calha Norte -
COOPAFLORA

Promoc¢do de acbes de formalizacdo e
regularizacdo das organizacdes; Oferta de
capacitacao em gestdo financeira e comercial;
Fortalecimento da assisténcia técnica e
institucional; Incentivo a articulagcdo entre
associagdes, cooperativas e redes locais
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PROJETO

Realizagdo de levantamentos e
estudos técnicos visando subsidiar

a implantacdo e reativacdo de
agroindustrias voltadas a agricultura
familiar, aos povos indigenas e

as comunidades tradicionais,
considerando critérios de adequagao
técnica, sanitaria e ambiental.

EIXO TEMATICO 3

JUSTIFICATIVA

Justifica-se pela necessidade de orientar
decisBes qualificadas sobre a implantagdo
e a reativagdo de agroindustrias de modo
a agregar valor a producdo local, ampliar a
geracdo de renda, fortalecer a seguranga
alimentar e garantir a adequacao

sanitaria e ambiental, promovendo o
desenvolvimento territorial sustentavel.

TERRITORIO

Municipios da Faixa
de Fronteira.

Fomento as atividades produtivas sustentaveis e
inclusdo social

ATORES ENVOLVIDOS

MDA; MDS; érgaos estaduais e municipais competentes,
instituicBes técnicas e organiza¢des representativas da
agricultura familiar, povos indigenas e comunidades
tradicionais, incluindo a Associacdao Movimento dos
Pescadores e Pescadoras Artesanais do Oeste do
Para e Baixo Amazonas - MOPEBAM e Associa¢do
das Comunidades das Glebas Trombetas e Sapucua -
ACOMTAGS.

Identificacdo de demandas de equipamentos
e capacitacdo; Articulacdo com Orgdos
publicos, cooperativas e instituicdes de
assisténcia técnica; Priorizacdo de modelos

sustentaveis voltados a agricultura familiar,
povos indigenas e comunidades tradicionais.

Realizagdo de oficinas, cursos e acdes
de extensao voltados a qualificacao
produtiva e a geracao de trabalho e
renda, com aplica¢do de tecnologias
sociais.

Justifica-se pela necessidade de promover
trabalho e renda de forma inclusiva e
sustentavel, articulando universidades,
institutos federais e redes de inovacao,

e valorizando o didlogo entre saberes
cientificos, tecnolégicos e tradicionais.

Territérios da Faixa
de Fronteira, com
prioridade para
comunidades
rurais, ribeirinhas,
urbanas populares,
povos indigenas

e comunidades
tradicionais.

MDS; MDA; universidades e institutos federais de ensino,
orgaos estaduais e municipais de desenvolvimento
econdmico, redes e incubadoras de tecnologias sociais,
organiza¢des comunitdrias locais; Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae; e
iniciativas nacionais de fomento a economia solidaria e a
formacdo socioprodutiva, como o Programa Paul Singer,
do Ministério do Trabalho e Emprego.

Aplicacdo de tecnologias sociais adaptadas
as realidades locais; Parceria com instituicBes
de ensino, assisténcia técnica e organizacdes
sociais.
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PROJETO

Implanta¢do de um sistema integrado
de monitoramento e prote¢ao de terras
indigenas e comunidades tradicionais,
com uso de ferramentas de
monitoramento ambiental, participagdo
comunitaria e articulacdo entre érgdos
publicos competentes.

EIXO TEMATICO 4

JUSTIFICATIVA

Justifica-se pela necessidade de promover
trabalho e renda de forma inclusiva e
sustentavel, articulando universidades,
institutos federais e redes de inovacgao,

e valorizando o didlogo entre saberes
cientificos, tecnolégicos e tradicionais.

TERRITORIO

Municipios da Faixa
de Fronteira.

Povos indigenas e comunidades tradicionais

ATORES ENVOLVIDOS

Secretaria Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel -
SNPCT; Funai; lbama; ICMBio; Secretaria de Estado
dos Povos Indigenas - SEPI; Secretaria de Igualdade
Racial e Direitos Humanos - SEIRDH; érgdos ambientais
e de seguranca publica estaduais, prefeituras dos
municipios abrangidos; organiza¢des representativas das
comunidades envolvidas, e institui¢des técnicas de apoio
ao monitoramento territorial.

Integracao de bases de dados e sistemas de
alerta; Capacitacdo de agentes comunitarios
e equipes técnicas; Articulagdo entre 6rgdos
ambientais, de seguranca e de protecao
territorial; Realizacdo de a¢des de fiscalizagdo
e prevencdo de conflitos

Levantamento, priorizacdo e
implantacdo de acdes especificas de
infraestrutura em saude, educacao e
transporte em territérios indigenas e de
povos e comunidades tradicionais.

Justifica-se pela necessidade de ampliar e
consolidar o acesso a servicos essenciais,
reduzir desigualdades territoriais e
fortalecer as condic¢des de vida dessas
populagdes.

Municipios da Faixa
de Fronteira.

Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais
e Desenvolvimento Rural Sustentdvel - SNPCT; Funai;
ICMBIO; Ministério da Saude (incluindo a SESAI); Ministério
da Educagdo, Ministério dos Transportes; Secretaria de
Estado dos Povos Indigenas -SEPI; Secretaria de Estado
de lgualdade Racial e Direitos Humanos -SEIRDH e demais
secretarias estaduais setoriais competentes; prefeituras
e 6rgdos municipais de saude, educagado e transporte dos
municipios abrangidos; e organiza¢des representativas
dos povos indigenas e das comunidades tradicionais.

Realizagdo de diagnodsticos participativos
para identificagdo de demandas prioritarias;
Elaboracdo de estudos técnicos e planos
de intervencdo; articulagdo entre governos,
liderangcas comunitarias e &rgdos setoriais;
Priorizacdo de investimentos.

Implanta¢do de programa de formacao
e capacitacdo de agentes publicos para
atendimento aos povos indigenas com
foco na qualificacdo do atendimento
intercultural e no enfrentamento do
racismo institucional.

Justificam-se pela necessidade de qualificar

a atuagdo institucional, sensibilizar
servidores e assegurar um atendimento
adequado, respeitoso e alinhado as
especificidades socioculturais das
comunidades indigenas.

Municipios da Faixa
de Fronteira.

Ministérios dos Povos Indigenas, dos Direitos Humanos e
daCidadania, dalgualdade Racial, da Satde e da Educagdo;
Funai; Secretaria de Estado dos Povos Indigenas - SEPI
e demais secretarias estaduais setoriais competentes;
Orgdos municipais responsaveis pelas politicas publicas;
e organizagdes representativas dos povos indigenas.

Participagdo de liderancas e especialistas

indigenas nos  processos  formativos;
Elaboracdo de protocolos e materiais
orientadores; Articulagdo entre drgaos

publicos e institui¢cdes de ensino.
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PROJETO

Implanta¢do de unidades integradas
de seguranca publica em areas fluviais
e comunidades de terra firme de dificil
acesso, com atuagdo interinstitucional
e logistica adequada as condi¢des
territoriais.

EIXO TEMATICO 5

JUSTIFICATIVA

Justifica-se pela necessidade de ampliar
de forma estratégica a presenca do Estado
em areas de dificil acesso, por meio

de estruturas integradas de seguranca
publica capazes de prevenir e enfrentar
ilicitos, proteger as populacdes locais e
fortalecer a governanga territorial em
contextos marcados por isolamento
geografico, dinamicas fluviais e pressdes
transfronteiricas.

TERRITORIO

Municipios da
Faixa de Fronteira,
com foco em

areas fluviais,
comunidades
ribeirinhas e
localidades de dificil
acesso, priorizados
por indicadores

de rotas, fluxos
transfronteiricos,
ilicitos e
vulnerabilidade
socioambiental.

Integracdo regional, migragdes e seguranca

ATORES ENVOLVIDOS

Ministério da Justica e Seguranca Publica; 6rgaos federais
de seguranca publica - especialmente a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica -SENASP, a Policia Federal
- PF e a Policia Rodoviaria Federal - PRF; a Marinha do
Brasil, por meio da Capitania dos Portos; érgdos estaduais
de seguranca publica, incluindo as policias Civil e Militar;
e prefeituras dos municipios abrangidos.

Adequacdo da logistica de transporte fluvial
e terrestre as condi¢Bes locais; Integracao
entre forcas de seguranca, defesa civil e
orgdos publicos; Aquisicdo de embarcagdes,
equipamentos e sistemas de comunicagao.

Realizag¢do de estudo de viabilidade
técnica para instalacao de unidade
militar do Exército em Oriximina.

Justifica-se pela necessidade de orientar o
fortalecimento da presenca institucional
do Estado na regido, de forma adequada e
efetiva, considerando aspectos logisticos,
de mobilidade e da prépria infraestrutura
ja existente na Faixa de fronteira.

Municipios da Faixa
de Fronteira.

Ministério da Defesa; Ministério da Integra¢do e do
Desenvolvimento Regional - MIDR; Casa Civil; Governo do
estado do Par3; e Prefeituras dos municipios abrangidos.

Levantamentos territoriais, logisticos e
estratégicos; anadlise das condi¢des de
infraestrutura, acesso e mobilidade; avaliacao
de impactos sociais, ambientais e econdmicos;
Articulacdo com 0Orgdos de defesa, governos
locais e instituicdes competentes;

Reequipamento e capacitacao da
Guarda Municipal de Oriximina, com
foco na a¢do integrada e em articulacao
com as politicas federais e estaduais de
seguranca publica.

Justifica-se pela demanda de
fortalecimento do papel das guardas
municipais no ambito da Politica Nacional
de Seguranca Publica - PNSP e pela
necessidade de qualificar a atuacdo
preventiva e oferecer respostas mais
eficazes as demandas do territério,
especialmente no contexto de Faixa de
Fronteira.

Municipio de
Oriximina.

Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica - Senasp; Policia
Federal - PF; Policia Rodoviaria Federal - PRF; Marinha
do Brasil, por meio da Capitania dos Portos, Prefeitura
Municipal e Guarda Municipal; Policia Civil e militar do
estado.

Aquisicao e modernizacdo de equipamentos
e infraestrutura operacional; Realizacdo de
cursos e capacita¢gdes continuadas para os
agentes; Implementacdo de protocolos de
acdo e comunicagado institucional.
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O Para e a Ilha das Guianas: Subsidios
para o Debate sobre Infraestrutura,
Bioeconomia e Desenvolvimento
Fronteirico!

' O Paré no Contexto Pan-Amazdénico e Marco Institucional

As fronteiras amazénicas apresentam condicdo de hiperperiferia logistica e produtiva, com impactos sobre
bem-estar, desenvolvimento, seguranca e soberania. Essa condicdo amplia vulnerabilidades (desmatamento,
garimpo, transitos ilicitos) e limita oportunidades socioecondmicas e de sustentabilidade ambiental. Ao
mesmo tempo, a dinamica econdmica recente aproxima o Brasil de vizinhos do Pacifico e do Caribe, abrindo
novas oportunidades logisticas e produtivas que exigem planejamento e coordenacao regional.

Entre 28 de maio e 5 de junho de 2024, trés decretos centrais compuseram um novo arranjo de politicas: a
Comissao Interministerial para a Infraestrutura e o Planejamento da Integracao da América do Sul (Decreto
n® 12.034/2024), a Politica Nacional de Fronteiras (Decreto n° 12.038/2024) e a Estratégia Nacional de
Bioeconomia (Decreto n°® 12.044/2024). No ambito do MIDR (Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional) foram editadas a Estratégia de Desenvolvimento Regional e Bioeconomia - BioRegio (Portaria n°
3.717, de 30 de novembro de 2023) e o Programa Fronteira Integrada (Portaria n° 2.413, de 9 de julho de
2024). Esses marcos criam condi¢des institucionais para articular integracao fisica e digital, desenvolvimento
fronteirico e bioeconomia em chave pan-amazénica, desde que acompanhados de governanca com os
paises vizinhos.

1. Esta notafoi preparada no ambito do Projeto “Integracéo Regional: o Brasil ea América do Sul” da Diretoria
de Estudos Internacionais (Dinte) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em cooperagdo com
o Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional (MIDR), com apoio do Instituto Interamericano de
Cooperacao Agricola (IICA), pelos pesquisadores: Pedro Silva Barros: Técnico de planejamento e pesquisa
do Ipea; Luiz Marcelo Michelon Zardo: Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea; Claudio Alberto Castelo
Branco Puty: Professor associado da Universidade Federal do Pard (UFPA); Corival Alves do Carmo: Professor
do Departamento de RelacGes Internacionais da Universidade Federal de Sergipe (UFS); Helitton Christoffer
Carneiro: Assistente de pesquisa do Ipea; Leandro Fontes Corréa: Assistente de pesquisa do Ipea e Matheus
Valadares da Silva: Assistente de pesquisa do Ipea.
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No plano conceitual, adota-se a perspectiva da Pan-Amazénia - pensar a regidao como bioma e territério
interdependente - e os binémios interdependéncia-dissuasdo e segurancga-desenvolvimento para o
fortalecimento da soberania, enfatizando que integracdo produtiva e infraestrutura devem caminhar com
participacao de entes subnacionais e privada. Destacam-se, ainda, a Organizacdo do Tratado de Cooperagao
Amazobnica (OTCA) e o Consorcio Interestadual da Amazonia Legal como instancias-chave de coordenacao.
A compreensdo das dindmicas de desenvolvimento territorial e de cooperagdo na regido Norte do Brasil
exige, impreterivelmente, a insercdo das unidades subnacionais em um enquadramento analitico mais
amplo, que transcenda as delimita¢des politico-administrativas. Nesse sentido, a fronteira do estado do
Para apresenta caracteristicas singulares no contexto amazoénico e sul-americano. A Amazdnia brasileira nao
deve ser planejada isoladamente; sua realidade é continental e intrinsecamente compartilhada com outros
sete paises sul-americanos e a Franca, configurando o espaco da Pan-Amazdnia. Consequentemente, a
integracdo econbmica, ambiental, energética e logistica consolida-se como condi¢ao necessaria para superar
o isolamento histérico da regido e promover um modelo de desenvolvimento sustentavel e adequado as
suas especificidades.

' Caracterizagdo da Fronteira Paraense

Diferentemente dos demais estados fronteiricos do Brasil, o Pard ndo possui cidades-gémeas no sentido
classico de contiguidade urbana imediata, nem travessias formais (alfandegarias ou rodovidrias diretas)
para os paises vizinhos. O caso paraense, notadamente nos municipios de Alenquer, Almeirim, Faro, Obidos
e Oriximind, na fronteira com o Suriname, condiciona sua estratégia de integracdo territorial a redes de
circulacdo de maior escala, distanciando-se da dependéncia de postos fronteiricos convencionais. Situado
estrategicamente entre o Atlantico Norte, o imenso e capilarizado sistema fluvial amazdnico e o territério
da llha das Guianas, o Para integra dinamicas de mobilidade, desenvolvimento e coopera¢do que operam
em uma escala que vai distinta da légica aduaneira tradicional.

A nocdo geografica e geopolitica da Ilha das Guianas - conceituada e definida como a maior ilha maritimo-
fluvial do mundo, demarcada pelos rios Amazonas e Orinoco e conectada de maneira singular pela conexdo
Cassiquiare-Negro - oferece o enquadramento territorial fundamental e indispensavel para compreender
a real posicdo estratégica do Para e de suas localidades fronteiricas. Esse conceito redefine a percepcao
de fronteira, passando de uma "borda defensiva" ou limite passivo para uma verdadeira plataforma de
conexdo ecoldgica, econdmica e social compartilhada. A bacia amazbnica deve ser compreendida como
uma unidade territorial continua, onde a navegacao fluvial, a integracado energética e as ligacdes produtivas
transfronteiricas sdo vetores essenciais para a inauguragdo de um novo ciclo de desenvolvimento regional.

158 | Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira * Para




Historicamente, os projetos de infraestrutura naregidoignoraram essaldgica pan-amazdnica e anecessidade
de adaptacdo as realidades locais. As fronteiras amazbdnicas acabaram submetidas a uma condi¢do
estrutural de hiperperiferia logistica e produtiva, o que tem gerado impactos severos sobre o bem-estar
das populagdes locais, o desenvolvimento econdmico, a seguranca e a soberania. Essa condi¢do de periferia
agrava as vulnerabilidades sociais e ambientais e impde barreiras as oportunidades socioecondmicas e
a sustentabilidade ambiental do territério. Superar esse passivo exige reconhecer que a infraestrutura
(abrangendo de forma indissocidvel transporte, energia e comunicag¢des) deve ser pensada sob uma 6tica
de escala regional e concebida para operar em sincronia.

No marco institucional contemporaneo, a integragao transfronteirica ndo pode se resumir a eixos logisticos
desenhados para a exportacao de commodities. A diretriz central, materializada na necessidade de um
planejamento territorial conjunto da llha das Guianas e de uma governanca multinivel com participa¢ao dos
atores subnacionais, postula que a integracdo deve ser profundamente produtiva. Trata-se de fomentar
um modelo de desenvolvimento compativel com a floresta em pé, inteiramente adaptado a realidade e as
condi¢des amazonicas, que valorize o patrimdnio socioambiental e tire proveito das cadeias da bioeconomia.

E sob este prisma que as relacdes bilaterais entre Brasil e Suriname e o Brasil (em sua borda paraense) e a
Guiana adquirem relevancia. A faixa de fronteira, compreendendo a totalidade dos municipios de Alenquer,
Almeirim, Faro, Obidos e Oriximina, pode desempenhar um papel ativo na mitigacio de assimetrias e no
fortalecimento de um Anelde Infraestrutura multimodal que garanta resiliéncia e redundancia (conectividade
fisica, digital e energética) aos territdrios da Calha Norte. A governanca da infraestrutura, ancorada em uma
participacdo robusta de atores locais, comunidades tradicionais, povos indigenas e da iniciativa privada,
deve estar vinculada aos vizinhos: uma integracdo cooperativa que preserve a integridade ecoldgica do
bioma, impulsione o aproveitamento da sociobiodiversidade e reduza as histdricas lacunas de cidadania
das populagdes fronteirigas.

A ocupac¢do e a dinamica socioespacial dessa zona fronteirica estdo profundamente atreladas ao seu
patrimdnio socioambiental. O territério que abrange a fronteira paraense é caracterizado por um mosaico
de areas protegidas. Trata-se de uma regido com forte presenca de unidades de conserva¢do — abrangendo
tanto categorias de protecdo integral quanto de uso sustentdvel —, operando em concomitancia com
territorios indigenas e areas quilombolas em municipios fronteiricos. A existéncia desses territdrios
tradicionais e de conservacdo nas localidades de Oriximina, Obidos, Faro, Almeirim e Alenquer reforca a
necessidade de um desenvolvimento estruturado sob o paradigma da bioeconomia, adaptado a realidade
amazonica.
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Mapa 1 - Unidades de Conservacgao, Terras Indigenas, Quilombolas na Calha Norte/Guianas

Fonte: Projeto “Integracdo Regional: o Brasil e a América do Sul”. Elaborado pelos autores (2026).

Uma visdo integrada da regido formada pelo norte do Para, Amapa, Amazonas e os territérios vizinhos do
Suriname, Guiana e Guiana Francesa, revela a presenca de areas protegidas e territorios tradicionais ao
longo da Ilha das Guianas. As unidades de conservacdo, e territérios indigenas e quilombolas atravessam
as fronteiras nacionais, representando a importancia ecolégica e sociocultural dessa faixa transfronteirica.
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' Infraestrutura Paraense: Transporte, Energia, Comunicacdo e Governanca no
Contexto Amazonico

A consolidacdo de um modelo de desenvolvimento regional fronteirico na Calha Norte no estado do Para
pressup8e uma reavaliacdo do papel da infraestrutura logistica, energética e de telecomunicagdes. O caso
paraense, destituido de cidades-gémeas convencionais ou de travessias alfandegarias rodoviarias diretas
com o Suriname e Guiana, demanda que as redes de circulagdo sejam pensadas e projetadas em uma
escala macroterritorial, sistémica e regional.

Em geral, os grandes projetos de infraestrutura implementados na regido amazbnica ignoram as
especificidades locais e sua dinamica territorial. As intervencdes passadas muitas vezes foram concebidas
sob uma ética exclusivamente nacional, voltadas de forma extrativista para a criacdo de corredores logisticos
de exportagdo extrarregional, nao estando adaptadas as necessidades e condi¢des amazdnicas. Para que se
supere o isolamento histérico e a condigao estrutural de periferia logistica da calha norte paraense, a bacia
amazonica deve ser compreendida como uma unidade territorial. Nesse contexto espacial e geopolitico
redefinido, a navegacdo fluvial articuladas com rodovias existentes em Roraima, Guiana, na borda caribenha
do Suriname e da Guiana Francesa e do estado do Amapa, a integracdo energética e as conexdes digitais
assumem a condicdo de vetores indissociaveis para deflagrar um novo ciclo de desenvolvimento regional
sustentavel, conformando um “Anel de Integracdo de Infraestrutura Multimodal da llha das Guianas”
(Mapa 2).
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Mapa 2 - Anel de Integracao de Infraestrutura Multimodal da Ilha das Guianas

Fonte: Projeto “Integracdo Regional: o Brasil e a América do Sul”. Elaborado pelos autores (2026).

Essa robusta estrutura em anel tem o objetivo de criar redundancia e resiliéncia sistémica no territdrio. Em
termos estritamente praticos e operacionais, a redundancia na infraestrutura — mapeada pela articulagdo
de hidrelétricas existentes e potenciais, juntamente com modernas linhas de transmissdo elétrica e
infraestrutura de comunicacdo emfibra éptica— permite amortecer choques de oferta, distribuir excedentes
e evitar o colapso de servicos basicos. Regimes hidrologicos complementares, como os verificados entre o
Escudo das Guianas e o sul da bacia amazbnica, permitiriam otimizar a seguranca energética de forma
duradoura, transformando a fronteira em um né articulador em vez de uma ponta vulneravel do sistema
nacional.

Sem essa oferta de energia estavel e sem comunicag¢des ininterruptas, as cadeias produtivas de alto valor
agregado simplesmente ndo se fixam no territério. O desenvolvimento compativel com a floresta em pé e
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adaptado para a realidade local — premissa inegociavel do atual paradigma de integracdo pan-amazénica —
exige que as solucdes de infraestrutura ndo se restrinjam a meras vias de passagem. A integracgao territorial
precisa, obrigatoriamente, ser concebida como uma integracdo produtiva. E fundamental impulsionar
arranjos econdmicos e cadeias de valor da sociobiodiversidade, garantindo que o patrimonio ambiental gere
bem-estar social. Isso s6 se torna materialmente exequivel quando polos de desenvolvimento endégeno,
a exemplo de Oriximina, Obidos, Faro, Almeirim e Alenquer, encontram-se plenamente integrados nas
esferas digital, fisica e energética com o entorno binacional.

Contudo, na superacgdo dessa intrincada barreira logistica, a arquitetura institucional revela-se tao prioritaria
quanto a intervencao fisica. A materializacdo desse Anel de Infraestrutura e o sucesso da integracdo pan-
amazdnica dependem compulsoriamente de uma profunda modernizacdo no modelo de governanga
da infraestrutura. Projetos historicamente decididos e geridos de forma excessivamente centralizada
e verticalizada na Amazénia devem dar lugar a uma governanca multinivel, que assegure a participacao
indispensavel e substancial dos atores subnacionais — compreendendo governos estaduais, administracdes
municipais e eventuais consorcios publicos — bem como da iniciativa privada e das comunidades
tradicionais locais. A institucionalizacdo de uma governanca colegiada, transparente e participativa constitui
0 Unico mecanismo capaz de garantir que a expansdo de hidrovias, a construcdo de linhas elétricas e a
implanta¢do de cabos de conectividade nao atendam de modo exclusivo a demandas macroecondémicas
exodgenas. Ao contrario, a gestdo compartilhada atua para mitigar passivos, responder a histérica lacuna por
servigos publicos transfronteiricos e corrigir as severas assimetrias socioecondmicas que vulnerabilizam as
popula¢des amazbnicas.

Portanto, a agenda de infraestrutura do estado do Pard na extensa faixa fronteirica vinculada ao
Suriname representa o distanciamento irrevogavel da ultrapassada noc¢do de fronteira como "borda"
estatica ou barreira defensiva. A reinterpretacdo geografica provida pela Ilha das Guianas indica que o
transporte, a comunicagdo e a energia operam como vasos comunicantes de um ecossistema econdmico e
ambientalmente interdependente. Somente por intermédio da estruturagao desse Anel de Infraestrutura
multimodal, ancorado em uma governanc¢a democratica e adaptado de modo absoluto as condi¢des dos rios
e das florestas, o Para consolidara sua posicdo como articulador geopolitico, induzindo o desenvolvimento
produtivo cooperativo e ratificando a premissa de que a integracdo transnacional e a floresta em pé sao
componentes intrinsecos de um Unico e irreversivel projeto de futuro.

A infraestrutura da regido combina diferentes modalidades de transporte que se complementam para
viabilizar a circulacdo em um territério marcado por longas distancias e baixa conectividade formal. As
hidrovias cumprem o papel mais estruturante, especialmente a hidrovia Amazonas-Solimdes (HN-100), que
funciona como eixo principal entre Santarém, Obidos, Oriximina, Faro e Manaus, sustentando cerca de 65%
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do transporte de cargas da regidao Norte. Além deste corredor de grande escala, rios como Trombetas e
Mapuera asseguram a logistica cotidiana local, servindo comunidades, atividades institucionais e operacdes
minerarias. Rotas tradicionais, como o sistema Paru de Leste-Tapanahony, embora ndo conectadas
hidrologicamente, seguem essenciais para mobilidades indigenas e intercambio sociocultural.

No planoterrestre, a estrutura rodoviaria permanece fragmentada, mas exerce papelrelevante naintegragao
regional. A BR-156 conecta Macapa ao Jari, onde a travessia fluvial leva a Monte Dourado, ponto de acesso
a PA-473 em direcdo a Almeirim. Dessa malha derivam também a Estrada do Icarapi, que possibilita ligacdo
com Prainha, e a PA-254, principal rodovia da Calha Norte, unindo Obidos, Oriximina, Monte Alegre e o
entroncamento com a BR-230 (Transamazdnica). Ha expectativas de prolongamento dessas conexdes em
direcdo ao Amazonas, com estudos futuros envolvendo a AM-363 e a AM-010, o que poderia criar um arco
terrestre complementar ao transporte fluvial.

A infraestrutura portuaria acompanha o peso da navegac¢do, com destaque para os portos de Santarém,
Itacoatiara e Manaus, que articulam fluxos regionais e nacionais e ddo suporte a redes de transporte de
passageiros, cargas e insumos de abastecimento. Nos municipios da Calha Norte, pontos de atracacao
menores também desempenham papel continuo no escoamento de produtos locais e no deslocamento
comunitario, reforcando o carater descentralizado da logistica fluvial. Esses portos, combinados as rotas
hidroviarias, formam a espinha dorsal do transporte de longa distancia na regiao.

A aviacdo regional e a presenca militar completam o quadro de infraestrutura critica. Pistas de pouso
comunitdrias e bases como a de Tirids - sede do Pelotdo Especial de Fronteira - oferecem suporte essencial
em areas remotas, viabilizando atendimento médico, a¢Bes de fiscalizacdo, transporte emergencial e
mobilidade indigena. Aerédromos como os de Oriximina, Obidos, Alenquer, Monte Dourado e pistas
remotas em Mapuera e no Paru reforcam o papel estratégico da aviacdo leve como elo entre areas
isoladas. Em conjunto, essas obras de infraestrutura - terrestres, aquaviarias, aéreas, portudrias e
militares - constituem a base operacional que sustenta a conectividade no extremo norte da Amazbnia.
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' Producdo e Bioeconomia?

Em 2024, a principal producao agricola do estado do Para, em toneladas, foi a mandioca. Situa¢cdo semelhante
ocorreu em muitos estados da regido Norte, entretanto, o diferencial em relagdo a economia paraense
foi a larga escala produtiva do cultivo, bem superior aos demais estados da regido Norte. A produg¢do de
mandioca no Para alcangou 3,96 milhdes de toneladas, superando, em volume, a producdo de soja e a dos
demais produtos agricolas. O Para foi o lider na producdo brasileira de mandioca. Dentre os principais
municipios paraenses produtores, destacaram-se Acara-PA (com 406 mil toneladas), Baido-PA (374,7 mil
toneladas), Alenquer-PA (220 mil toneladas), Portel-PA (177,5 mil toneladas) e S3o Domingos do Capim-PA
(144 mil toneladas). E importante ressaltar que a producdo paraense de mandioca foi consideravelmente
distribuida ao longo das produ¢des municipais do estado.

O dendé também foi um destaque da produg¢do do Para, ocupando a terceira posi¢do dentre as principais
culturas agricolas do estado, em termos de volume, com 3,13 milhdes de toneladas, equivalentes a 98,4%
da producdo da regiao Norte e a 97,1% da producado brasileira. Figuram entre os principais municipios
produtores de dendé no estado, em 2024: Tailandia-PA (com 942 mil toneladas ou 30% da producado
estadual), Tomé-Acu-PA (641 mil toneladas), Moju-PA (417 mil toneladas), Acara-PA (304 mil toneladas),
Concdrdia do Para-PA (220 mil toneladas) e Bonito-PA (176 mil toneladas). Também foi expressiva a dinamica
produtiva da fruticultura paraense, com destaque para a producao de banana, abacaxi, laranja e outras a
nivel regional.

Ao longo do presente relatério serd possivel perceber que a producdo de alguns produtos, como o agai
e a borracha, serdo analisadas ndo somente a partir da producdo agricola dos estados e municipios
selecionados, mas também a partir da produgdo do extrativismo vegetal. Vale ressaltar que a diferenca
fundamental reside no fato de a producdo da primeira (agricola) estar relacionada com praticas de manejo
e cultivo, enquanto que a produgdo da Ultima (extrativismo) se da em areas de ocorréncia esponténea da
cultura.

2. Em razdo da ndo existéncia de classificagdes especificas sobre producdo da bioeconomia, com abrangéncia que contemple até o
nivel municipal brasileiro, optou-se por mapear toda a produgdo do setor primario - com excegdo do extrativismo mineral - existente
no estado do Para e nos cinco municipios paraenses selecionados da regido do baixo Amazonas: Alenquer-PA, Almeirim-PA, Faro-PA,
Obidos-PA e Oriximina-PA. Todos os dados de producéo exibidos ao longo do presente relatério referem-se ao ano de 2024. Buscou-
se, primeiro, apresentar quais foram as dimensdes produtivas de cada municipio e estado selecionados, independentemente do perfil
do produto primario e, posteriormente, analisar em se¢do especifica a producédo local que é compativel com a floresta em pé. Para
referenciar a producdo agropecuaria formal paraense, foram utilizadas as as base de dados oficiais disponibilizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), especialmente as pesquisas de Produg¢do Agricola Municipal (PAM), de Extracdo Vegetal e
Silvicultura (PEVS) e a Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM).
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Se em termos de escala, a producdo paraense de mandioca, soja e dendé foram as trés maiores, o
mesmo ndo ocorre quanto a variavel de analise é a produc¢do em valor gerado (em reais). Nesse quesito,
desempenharam um papel central na economia paraense a produc¢ao agricola de cacau (em améndoa),
acai, pimenta do reino e outros cultivos.

Em 2024, a cacauicultura paraense dinamizou em pouco mais de R$ 7,7 bilh&es a produgao do estado, com
especial destaque dos municipios de Medicilandia-PA, Uruara-PA, Placas-PA e Anapu-PA. Por sua vez, a
producdo de acai no estado do Par3, via cultivo e manejo, também foi muito expressiva, superando R$ 7,4
bilhdes, com destaque aos municipios de Iguarapé-Miri-PA, Cameta-PA, Anajas-PA, Acara-PA, Abaetetuba-
PA, Bagre-PA, Santa Izabel do Para-PA, Bujaru-PA e Barcarena-PA. E fundamental reforcar - uma vez mais
- que estes 7,4 bilhdes ndo incluem a producdo de acai oriunda do extrativismo vegetal no Para, que sera
abordada em sec¢do prépria. O Para também foi o segundo principal produtor de pimenta do reino em
ambito nacional, com uma producdo que gerou R$ 1,24 bilhdo de reais.

A avaliacdo da producdo agricola per capita no Para permite pontuar algumas questdes de extrema
importancia. Primeiro, a proeminéncia produtiva do estado fica evidente quando o mesmo apresenta
uma producdo agricola per capita superior a média brasileira e nortista, como ocorreu para uma gama
consideravel de produtos, dentre eles o cacau, cuja producdo média por habitante no estado alcangou R$
950 reais, enquanto a producao per capita na regiao Norte e no Brasil somaram, por habitante, R$ 472 reais
e R$ 75 reais, respectivamente.

A producdo per capita de acai cultivado também reforca a robustez da economia paraense frente ao Brasil
e a regido. Em média, um paraense produziu o dobro de acai (R$ 917 reais), comparado a um residente
da regidao Norte (R$ 446 reais), ou 24 vezes mais do que um brasileiro (R$ 38 reais). Similarmente, outros
produtos agricolas, como a mandioca, a pimenta do reino, o abacaxi € o coco da baia (para estes dois
ultimos, a producdo é expressa em mil frutos), sustentaram uma produgdo estadual agricola per capita
superior a regional e nacional. Em contrapartida, a producdo per capita paraense de soja, milho, cana-de
acucar, arroz, feijdo e outras culturas agricolas, situou-se abaixo das médias nacional e regional.

Os dados da producdo do extrativismo vegetal no Para, Alenquer-PA, Almeirim-PA, Faro-PA, Obidos-PA e
Oriximina-PA, em 2024, elencaram uma série de produtos compativeis com a floresta em pé. Observa-se
que a producdo do extrativismo vegetal no Norte representa quase toda a producdo nacional de alguns
produtos, como o acai, castanha-do-para, palmito, borrachas, copaiba e cumaru. Feita tal ressalva, vejamos
agora algumas particularidades da dimensao produtiva do estado do Para.
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No ambito do extrativismo vegetal paraense, o acai, uma vez mais, protagonizou os principais resultados. O
fruto do acaizeiro foi tanto o principal bem alimenticio em termos de volume, como em receita gerada pelo
extrativismo vegetal. A escala da producao extrativa de acai no Para foi de 168,5 mil toneladas e gerou R$
801,9 milhdes (R$ 4.758 por tonelada, em média), com destaque para a producao municipal de Limoeiro do
Ajuru-PA e de Oeiras do Para-PA. Tal volume produtivo foi consideravelmente inferior a producdo agricola
de acai no Parg, sendo esta associada ao cultivo e manejo da cultura, que alcancou 1,6 milhdo de toneladas,
em 2024, como reforcado anteriormente.

Dentre os produtos compativeis com a floresta em pé, a producao extrativista de castanha-do-para e
palmito (no ambito alimenticio), de buriti (fibras), e de améndoas de cumaru e pequi (oleaginosas) também
tiveram seu destaque na economia paraense. Em termos per capita, a producdo de castanha-do-para do
municipio de Obidos-PA (R$ 659 reais) foi bem superior a estadual (R$ 8 reais), regional (R$ 11 reais) e
nacional (R$ 1 real). Oriximina-PA e Alenquer-PA também foram destaques. Os mesmos trés municipios -
Obidos, Oriximina e Alenquer registraram producdo per capita de cumaru de R$ 75 reais, R$ 14 reais e R$
106 reais por habitante, respectivamente.

Quanto a producdo pecuaria paraense, chamam a atencao ndo somente 0s expressivos nimeros de efetivo
por tipo de rebanho, especialmente da avicultura e bovinocultura estadual, mas também a relevante
participacdo dos rebanhos do Pard em relacdo ao existente no Norte. Para se ter uma dimensdo dos
numeros, basta observar que, em 2024, foram contabilizados mais de 26,8 milhSes de galinaceos (52%
dos efetivos da regiao Norte), 25,5 milhdes de cabecas de gado (40%), 775 mil bufalos (60%), 587 mil suinos
(44%), 499 mil equinos (47%), 284 mil ovinos (42%) e 61 mil caprinos (46%) no estado do Para.

Em termos de producgao pecudria per capita, a avaliacdo da economia paraense varia a depender do tipo
de rebanho analisado. O nimero de cabecas de gado per capita no estado (3,1 cabecas por paraense)
esta acima da média nacional (1,2 cabega por brasileiro), todavia esta abaixo da média da regido Norte
(3,7 cabecgas por habitante). Vale sublinhar que, dentre os cinco municipios paraenses da regiao do Baixo
Amazonas (Alenquer, Almeirim, Faro, Obidos e Oriximin&), que juntos somaram mais de 658 mil cabecas de
gado, apenas Alenquer-PA e Obidos-PA foram os destaques quanto ao efetivo de gado per capita, estando
acima da média nacional e inclusive do Para.
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A caracterizacdo da economia do estado, a partir dos dados do IBGE, dimensiona um setor de aquicultura
altamente relevante e estruturado. Os dados da aquicultura® paraense dimensionam uma produgdo de
peixes que é bastante relevante, sobretudo em razdo da maior diversidade produtiva dentre os estados
da regido Norte. Ha estados com volume de producdo de peixes superior ao do Para, como é o caso de
Rondénia, mas a variedade da produg¢do paraense é uma valéncia que ndo se replica na mesma proporg¢ao
nos demais estados nortistas.

O peixe mais produzido no estado foi o tambaqui, com 9,9 mil toneladas, seguido pelo tambacu/tambatinga,
com 3,9 mil toneladas. A tilapia foi o terceiro principal peixe produzido no Para, com 994 toneladas. Pouco
mais de 52% da producdo de tilapia na regido Norte do Brasil teve origem no setor produtivo paraense. A
aquicultura do estado também se destaca na produc¢do de ostras, vieiras e mexilh8es, que representam a
totalidade produzida no Norte. De igual maneira, a totalidade do camarao produzido pela aquicultura da
regido Norte também correspondeu ao setor produtivo do Pard, com um volume de 112,5 toneladas.

A producdo dessas espécies requer conhecimentos técnicos especificos, infraestrutura adequada, logistica
eficiente, arranjos socioprodutivos organizados e conformidade com rigorosos padrdes de conservacao
hidrica e ambiental. A consolidagdo do Para como produtor dessas cadeias na Amazénia reflete a viabilidade
material do modelo de bioeconomia sustentavel, em que o aproveitamento, beneficiamento e agregacao de
valor dos recursos naturais se sobrep8de ao mero extrativismo primario.

Essadiversidade confere extrema resiliénciaecondmica aregido e oferece um amplo portfélio paraainsercao
em mercados intrarregionais e na coopera¢do com 0s paises vizinhos, como o Suriname e, por extensao,
a llha das Guianas e o Caribe. Essa produc¢ao é fundamental ndo apenas para a seguranca alimentar local,
mas como produto de uma bioeconomia amazénica com potencial de escala.

3. Diferentemente da pesca, que baseia-se na retirada de recursos pesqueiros do ambiente natural, a aquicultura é baseada no cultivo
de organismos aquaticos geralmente em um espago confinado e controlado. Segundo a Embrapa, uma das diferencas entre as duas
atividades é que a primeira, por ser extrativista, apresenta um menor nivel de controle quanto aos volumes produzidos, tendo em vista
aimprevisibilidade caracteristica da pesca. Por outro lado, a aquicultura apresenta um maior controle no que se refere ao planejamento
e regularidade da produgdo, possibilitando produtos mais homogéneos, rastreabilidade durante toda a cadeia e outras vantagens
que contribuem para a seguranca alimentar. Os dados apresentados ao longo do relatério referem-se a producdo da aquicultura
nortista, com destaque para a dindmica da piscicultura. Todas as informagdes de producdo foram extraidas da base de dados do IBGE.
Finalmente, vale reforcar que a atividade formal e informal da pesca, mesmo ndo dimensionada na categoria aquicultura, desempenha
um papel de grande relevancia, respondendo por parcela significativa do consumo local, inclusive nas regides de fronteira.
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Para que a diversidade aquicola e os produtos da biodiversidade possam escalar e se inserir nas trocas
bilaterais com o Suriname, é crucial a materializacdo do Anel de Infraestrutura multimodal discutido
anteriormente, na se¢do de infraestrutura. A producdo de pescados, camardes e outros demanda,
imperativamente, cadeias frigorificas ininterruptas, logistica agil e energia estavel. Sem energia e
conectividade seguras e redundantes, o processamento local (filetagem, embalagem, certificagdo sanitaria)

é dificultado, limitando as possibilidades de agregac¢ao de valor as matérias-primas.

Portanto, a governanca dessa bioeconomia deve envolver diretamente as popula¢des das unidades de
conservagdo, terras indigenas e territérios quilombolas. O desenvolvimento regional da fronteira paraense
ndo se dara por grandes polos industriais convencionais dissociados do territério, mas pela estruturacao
formal de uma bioeconomia enddgena, capaz de fixar valor na base social da Calha Norte. Essa estruturagao
converte o limite territorial em um verdadeiro né de integracao produtiva com o Platdé das Guianas,
demonstrando que a conservacao ambiental, a producao de alimentos e a cooperagao transfronteirica sao
faces de um mesmo projeto de desenvolvimento pan-amazénico.

' Recomendacgdes para o Desenvolvimento e a Integracdo: O Caso Paraense

A partir da analise detalhada das dinamicas socioespaciais, produtivas e de infraestrutura que caracterizam
a porcdo norte do estado do Pard — englobando as localidades de Alenquer, Almeirim, Faro, Obidos e
Oriximina em sua interface com o Suriname —, consolida-se um conjunto de diretrizes estratégicas para
a formulagcao de politicas publicas. As recomendag¢des a seguir partem da premissa inegociavel de que
a Amazbnia brasileira ndo pode ser planejada isoladamente, demandando um enquadramento pan-
amazonico que reconheca a bacia como uma unidade territorial continua, onde a integracdo deve ser
fundamentalmente produtiva e cooperativa.

A primeira e mais estruturante recomendacdo consiste na imediata transicao do atual modelo centralizado
de tomada de decisdo para uma governanca de infraestrutura e territério pautada pela atuagdo multinivel.
Recomenda-se a formalizacao de instancias de governanga com a participacdo ativa dos atores subnacionais
— governos estaduais e as prefeituras de Alenquer, Almeirim, Faro, Obidos e Oriximind —, além do
engajamento estruturado da iniciativa privada e das comunidades locais, que habitam as unidades de
conservagdo, territérios indigenas e quilombolas presentes na regido. Somente essa gestdo colegiada e
democratica tem a capacidade de garantir que os projetos macroeconémicos ndo se sobreponham aos
interesses das populag¢des locais, corrigindo as assimetrias histéricas e a hiperperiferia logistica que afeta
0 bem-estar social.
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Nesse sentido, a despeito da auséncia de contiguidade urbana classica (cidades-gémeas) no tracado
fronteirico do Para, recomenda-se a elaborac¢do de um Plano Diretor Conjunto* de carater transnacional ou
intrarregional na Calha Norte, que oriente o zoneamento ecoldgico-econdmico e o uso do patriménio verde
compartilhado com a Ilha das Guianas. Como instrumento juridico de suporte, sugere-se a formula¢do de
um Acordo de Localidades Fronteiricas Vinculadas, adaptado a realidade da navegacao fluvial, para facilitar
0 intercambio comercial das cadeias da bioeconomia, a coopera¢do ambiental e o acesso coordenado a
servicos ao longo do continuum fronteirico.

A segunda diretriz recomenda a priorizagdo absoluta da constru¢do e adensamento do Anel de
Infraestrutura multimodal que conecta o Arco Norte e a Ilha das Guianas. E imperativo que os planejamentos
governamentais transcendam a visao de rodovias de exportacao e invistam em infraestrutura concebida e
adaptada as necessidades e condi¢cdes amazonicas. Isso implica o desenvolvimento articulado do transporte
fluvial organizado, de linhas de transmissao elétrica de alta capacidade e de redes de comunicacdo em fibra
Optica. O objetivo deste Anel ndo é apenas a passagem de cargas, mas a criacdo de redundancia e resiliéncia.
Recomenda-se 0 mapeamento e a integracao entre hidrelétricas existentes e potenciais, permitindo que a
complementaridade dos regimes hidrolégicos (entre o Escudo das Guianas e a bacia amazénica) assegure
a oferta continua de energia. A energia estavel e as comunicac¢des ininterruptas sdo os pré-requisitos
fundamentais — e até o momento, a principal barreira — para a fixacdo de industrias de transformagdo
local e para a agregacao de valor as cadeias da sociobiodiversidade no norte do Para.

Sob a premissa inegociavel do desenvolvimento com a floresta em pé, recomenda-se o fomento intensivo
e a estruturacdo das cadeias produtivas ligadas a aquicultura e aos frutos do mar, setor em que o Pard
jd demonstra uma vocacdo excepcional e uma resiliéncia econémica alicercada na diversidade. O estado
deve receber investimentos focados em inovacao, certificacdo sanitaria e cadeias de frio para potencializar
sua exclusividade na producao nortista de ostras, vieiras, mexilhGes e camarao de cativeiro, bem como na
expansdo do tambaqui, tambacu, tambatinga e tilapia.

O adensamento produtivo dessas espécies nativas e adaptadas ndo sé garante a seguranca alimentar
regional, como cria uma base exportadora de alto valor agregado, substituindo o extrativismo predatério
por uma verdadeira integra¢do produtiva sustentavel que gera renda no territério. As populacdes das
unidades de conservacdo e terras indigenas devem ser integradas como atores centrais deste modelo
econdmico, sendo as principais beneficiarias do adensamento da bioeconomia local.

4. Refere-se, aqui, a arranjos institucionalizados de didlogo que permitam o enderecamento mais efetivo de problemas compartilhados,
assim como a identificagdo e o usufruto conjunto das oportunidades existentes - constituindo uma espécie de plano diretor binacional.
Nesse sentido, um bom referencial é o modelo de consércio internacional de fronteira, existente entre Dionisio Cerqueira (SC), Barracdo
(PR) e Bernardo de Irigoyen (Argentina). Ainda que semelhante instrumento ndo possua forca juridica diante das legislagdes nacionais
de cada pais, seu potencial papel diretivo e orientativo auxiliaria no ordenamento da integragdo transfronteirica.
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Por fim, no aspecto geopolitico, recomenda-se a ressignificacao do papel desempenhado pelo norte do Para
na insercao externa brasileira. O enquadramento territorial da Ilha das Guianas deve ser instrumentalizado
pela diplomacia e pelo planejamento estatal como uma plataforma direta de projecao do Brasil ao Caribe.
Ao integrar fisicamente e produtivamente a faixa Oriximind-Obidos-Faro-Almeirim-Alenquer ao Suriname
e as demais Guianas através do grande sistema fluvial e energético, o Brasil estabelece uma nova fronteira
econdmica de cooperacao.

Esta visdo substitui a nogdo estdtica e periférica da fronteira defensiva pela ideia de um territério de
interconexdo, ndo apenas viabilizando saidas atlanticas e caribenhas e rotas logisticas mais eficientes, mas
reforcando a complementaridade de um ecossistema produtivo e ambiental unificado. A implementacgao
conjunta destas recomendacdes consolidara o Pard ndo como uma borda distante do pais, mas como o
coracao logistico e produtivo de uma Pan-Amazénia integrada, préspera e sustentavel.

Esta nota foi preparada no inicio de 2026 a partir de pesquisas de campo realizadas em todos os estados
fronteiricos da Amazénia brasileira e também nos paises vizinhos, com o objetivo de contribuir para o
debate publico sobre desenvolvimento fronteirico, infraestrutura e bioeconomia no Arco Norte. Ndo
se trata de um estudo exaustivo, mas de uma sintese inicial de reflexdes que serdo aprofundadas em
documentos técnicos e em um livro a ser disponibilizado em www.ipea.gov.br/portal/americadosul. Em um
contexto marcado pela crise da governanca global, pela fragmentacdo regional e pela crescente disputa das
grandes poténcias por recursos naturais — energéticos, minerais e biolégicos —, a cooperacdo amazonica
e as regides de fronteira enfrentam novos e complexos desafios. Sozinhos podemos ir mais rapido, mas
juntos vamos mais longe. Ndo ha desenvolvimento sem seguranca, nem seguranca sem desenvolvimento:
integrados, estaremos mais protegidos e mais capazes de assegurar uma vida digna, compativel com a
floresta em pé, nas fronteiras amazdnicas. As politicas publicas precisam, portanto, avancar para uma
visdo integrada do desenvolvimento fronteirigo, articulando infraestrutura, ciéncia, inovagao, cooperagao
internacional e valorizagdo dos territérios e de suas populac¢des. O fortalecimento da presenca do Estado,
em didlogo com atores locais e paises vizinhos, é fundamental para transformar fronteiras em espacos
de oportunidades, e ndo de vulnerabilidades. Nesse esfor¢o coletivo, o Arco Norte pode se afirmar como
um vetor estratégico de um desenvolvimento amazdnico soberano, inclusivo e comprometido com a
preservacdo da sociobiodiversidade.
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