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APRESENTACAO

Este documento consiste no primeiro produto relativo ao Contrato N. 22400030,
celebrado entre Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (lICA) e
o Instituto Brasileiro de Administracao Municipal (IBAM), cujo objeto é assessoria
especializada para a elaboracao dos Diagndsticos e Planos de Desenvolvimento e
Integracao da Faixa de Fronteira (PDIFFs) e apoio a estruturacdo dos Nucleos
Estaduais de Fronteira do Arco Norte e Rondbnia, sob coordenacdo do Ministério
Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR), a cargo da Secretaria Nacional
de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial (SDR/MIDR).

Trata-se do documento técnico contendo os diagndsticos socioecondmicos dos
territérios e cidades fronteiricas, essencial para o processo de trabalho e construcao
da leitura dos territérios, tendo por objetivo principal reunir e organizar
informacdes e dados secundarios sobre a Faixa de Fronteira Amazdnica, bem como
analisar a realidade local a partir dos grandes temas associados a politica de
integracdo da fronteira brasileira. E importante considerar que este é um
documento de um processo em curso e que pretende organizar informacgdes, tendo
em vista a elaboracdo dos PDIFFs. Evidentemente, as abordagens assumidas
indicam preocupacdes que deverao ser objeto de propostas. E ao serem discutidas
as propostas, possivelmente aspectos do diagndstico terao que ser analisados mais
profundamente e/ou melhor compreendidos.

Exatamente pelo seu carater de subsidio ao processo de elabora¢ao dos PDIFFs, o
diagndstico foi construido como um panorama geral, mais do que um diagndstico
aprofundado dos temas envolvidos, que devera servir como material de referéncia
para a realizacdo das Oficinas de Planejamento Territorial e elaboracdo de
propostas. As analises aqui desenvolvidas poderdo ser aperfeicoadas a medida que
ocorrerem as trocas com os setores governamentais, as organizacdes da sociedade
civil e agentes sociais que tenham interesse em participar dos debates. Com a
realizagdo das oficinas poderdo ser consolidados também documentos por estado,
para melhor apoiar a conformacao da carteira de projetos de cada um.

A Faixa de Fronteira é uma regido de intersec¢des de disputas e projetos que incidem
de modos distintos no territério. O trabalho aqui desenvolvido tem os planos
estaduais como produto final. Entretanto as dinamicas socioecondémicas e as
condicionantes ambientais nao sdo circunscritas a limites politicos administrativos,
o que se reflete na estrutura deste documento a partir dos eixos tematicos, ainda
que sempre se buscando iluminar aspectos mais relevantes em cada estado. Dessa
forma, opera-se em diferentes escalas simultaneamente, de modo a compreender
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os diferentes processos e os impactos locais, bem como oferecer subsidios para se
pensar politicas publicas integradas que equilibrem o desenvolvimento econdmico
com a inclusdo social e a preserva¢ao ambiental, respeitando as especificidades de
cada territorio.

A Faixa de Fronteira do Brasil abrange a area de 150km ao longo da fronteira, de
norte a sul, subdividida em Arcos Norte, Central e Sul. A area objeto deste trabalho
engloba o Arco Norte e o estado de Rondbnia, que integra o Arco Central,
compreendendo a chamada Faixa de Fronteira terrestre amazdnica, que se estende
pelo territério de 97 Municipios, em 6 unidades da federacdo. A regido do Arco
Norte, formada pelos estados do Amapa, Para, Roraima, Amazonas e Acre, destaca-
se por suas caracteristicas singulares, marcadas pela diversidade cultural, pela
presenca de vastas areas de floresta publica e terras indigenas e por sua
importancia estratégica para o desenvolvimento nacional. O estado de Rondénia,
embora tenha sido alocado no Arco Central devido a particularidades na base
produtiva e em indicadores socioecondmicos, esta integralmente no bioma
Amazdnia, tendo sido incluido no escopo do trabalho.

Coexistem nesta regiao espacos territoriais especialmente protegidos, como terras
indigenas, unidades de conservagdo e assentamentos, intercalados com areas de
grande urbanizacdo. A presenca de grupos indigenas e populac¢bes tradicionais
reforca essa diversidade, mesmo fora das terras legalmente atribuidas, compondo
um mosaico territorial complexo.

A extensado territorial da fronteira nessa regiao é, certamente, um desafio para
monitoramento e gestao. Essa realidade evidencia a necessidade de fortalecer e
aproximar a administra¢do publica das demandas locais, buscando compreender
as dinamicas socioeconbémicas no territério e conciliar estratégias de
desenvolvimento local com a preservacdao da sociobiodiversidade da regido, de
modo a favorecer, pela combinag¢do dessas duas dimensdes, tanto a seguranca na
fronteira como a integracdo com os paises vizinhos.

Considerando a estruturacao dos planos de fronteira, o presente documento foi
organizado a partir dos grandes eixos tematicos que deverdo orientar a realizacdo
das oficinas de planejamento. Desta forma, o documento esta organizado nos
seguintes topicos:

e Marco Legal da Faixa de Fronteira Brasileira
e Caracterizacao Geral

e Analise por Eixos Tematicos
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» ET 1. Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundiaria e Gestao
Ambiental e Climatica

» ET 2:Infraestrutura para o Desenvolvimento
» ET 3: Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis e Inclusdo Social
» ET 4: Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais
» ET 5:Integracdo Regional, Migracdes e Seguranca
e Sintese e Destaques

e Anexo e Referéncias Bibliograficas
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MARCO LEGAL DA FAIXA DE FRONTEIRA BRASILEIRA

A Faixa de Fronteira interna do Brasil com os paises vizinhos foi estabelecida em
1979 pela Lei n° 6.634/1979 e regulamentada pelo Decreto n° 85.064/1980. A lei
estabelece como Faixa de Fronteira, indispensavel a Seguranca Nacional, a faixa
interna de 150 Km de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territério
nacional. A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 20, 8§ 2°, apontou o carater
estratégico e a importancia das fronteiras para a defesa do territorio nacional e em
1991, foi determinada como competéncia do Conselho de Defesa Nacional (CDN) a
proposi¢ao de “critérios e condi¢des de utilizacdo das areas indispensaveis a
seguranca do territdrio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na
faixa de fronteira”.

Ao longo das décadas de 2000 e 2010 foram desenvolvidos diversos debates e
estudos técnicos que subsidiaram a elabora¢do de propostas para enfrentar os
multiplos problemas sociais existentes nos municipios que formam esse extenso
territério nacional. Um dos principais documentos de referéncia € a Proposta de
Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, elaborado
em 2005, pelo Grupo Retis do Departamento de Geografia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, sob a lideranca da professora Lia Osorio Machado, para o entao
Ministério da Integra¢do Nacional.

Em 2009, a Secretaria de Programas Regionais do Ministério da Integra¢do Nacional,
apresentou estratégias de implementac¢do para um Programa de Promocg¢do do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira - PDFF e em 2010, foi elaborado o documento
Bases para uma proposta de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira,
juntamente com outros ministérios, como Defesa, Turismo, Fazenda e incluindo
representando do Forum de Governadores da Amazobnia Legal e da Frente Nacional
de Prefeitos.

A partir de 2011, uma série de leis e decretos que tratam sobre planos e programas
sobre as fronteiras foram instituidos. O primeiro deles, o decreto n° 7.407/2011
instituiu o Plano Estratégico de Fronteiras que, entretanto, ndo foi levado a diante.

Entre 2015 e 2016', no ambito de uma auditoria operacional do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), foi realizada uma avalia¢cdo de governanca de politicas publicas em
fortalecimento da faixa de fronteira, que resultou na elaborac¢do de acérdaos que

' Vale destacar que no mesmo periodo, entre 2015 e 2017, o MIN, em parceria com o Instituto de
Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA), realizou diversas oficinas sobre o tema das fronteiras,
consolidando insumos para estruturacdo de projetos em diversos estados nos trés arcos.
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apontavam a necessidade de uma coordenacdao de Fronteira centralizada com
maior alcance, integracdo e monitoramento.

Em resposta, foi instituido o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras, o PPIF,
conforme Decreto 8.903/2016% com o propdsito de fortalecer a prevencdo, o
controle, a fiscalizacdo e a repreensao aos delitos transfronteiricos. Como 6érgao de
governanca foi instituido um Comité Executivo do programa, que hoje é composto
18 6rgaos de 8 ministérios, além do Ministério Publico Federal. A coordenacao das
acdes do Comité-Executivo é realizada pela Secretaria de Acompanhamento e
Gestdo de Assuntos Estratégicos (SAGAE), por meio de seu Departamento de
Assuntos da Camara de Rela¢bes Exteriores e Defesa Nacional (DACREDEN).

Uma das resolucdes do PPIF foi o estabelecimento da participacdo dos Estados
baseada em instrumentos de coopera¢do entre 0s ministérios participantes e os
orgaos federais que compdem o Programa, além da instituicdo de seus Gabinetes
de Gestdo Integrada de Fronteiras (GGIFs), considerando a importancia da
coordenac¢do entre os niveis federal, estadual e municipal de governo para a
realizacdo de um trabalho integrado.

No ambito do Ministério de Integracdo Regional, foi criada, em 2010, a Comissao
Permanente para o Desenvolvimento e a Integracao da Faixa de Fronteira (CDIF)3. A
Comissdao tem, entre suas competéncias, propor acbes que visem ao
desenvolvimento regional que considerem a importancia de programas para a
integracdo fronteirica e para a integracdao sul-americana e apresentar planos
regionalizados de desenvolvimento e integracdo fronteiricos. A CDIF também
compete a interacdao com nucleos estaduais estabelecidos para debater questdes
de desenvolvimento e integracao fronteiricos em cada estado.

Ja em 2019 foi institucionalizada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), através do Decreto n°9.810/2019 com a finalidade de reduzir desigualdades
econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, sendo a faixa de fronteira considerada
como uma sub-regido especial de escala da abordagem da politica de
desenvolvimento.

Em 2020, o MIDR chegou a atualizar o Manual para os Nucleos Estaduais de
Fronteira (NEFs), material que apresenta diretrizes gerais de incentivo a criagao de
nucleos a se repensarem enquanto instituicdes e se reconhecerem como atores

2 O decreto n° 11.273, de 5 de dezembro de 2022, alterou o Decreto n° 8.903/2016, com atualiza¢des
sobre a atuac¢do de unidades da administra¢do publica federal para execucdo do PPIF.
3 A CDIF foi revisada no decreto n° 9.961, de 8 de agosto de 2019.
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centrais e aliados federativos no estimulo ao progresso sociopolitico e econémico
da regido fronteirica.

Finalmente, em 2024, foi criada a Politica Nacional de Fronteiras (PNFron) que
ampliou o escopo da politica de fronteiras com vistas ndo sé a promog¢ao da
seguranca nacional, mas também do desenvolvimento sustentavel, da integracao
regional, dos direitos humanos, cidadania e prote¢do social nas fronteiras
brasileiras, de modo a orientar as a¢cdes do Poder Executivo federal para a atuacdo
coordenada com os entes federativos e com as institui¢cdes privadas. A politica
ressalta a interdependéncia entre esses eixos e distribui suas responsabilidades
entre quatro ministérios: o Ministério da Defesa (responsavel pelo eixo | -
seguranca), o Ministério das Relacbes Exteriores (eixo Il - integracao regional), o
Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional (eixo Il - desenvolvimento
sustentdvel) e o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (eixo IV - direitos
humanos, cidadania e protecao social).

A PNFron institui os seguintes instrumentos de sua politica:

| - a Estratégia Nacional de Fronteira (ENaFron);
Il - os planos decorrentes da ENaFron;

lll - o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras, de que trata o Decreto n°
8.903, de 16 de novembro de 2016;

IV - a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracao da Faixa de
Fronteira, instituida pelo Decreto n° 9.961, de 8 de agosto de 2019;

V - as Comissdes Brasileiras Demarcadoras de Limites, subordinadas ao
Ministério das Rela¢des Exteriores, de acordo com o disposto no Decreto n°
11.357, de 1° de janeiro de 2023; e

VI - o Comité Federal de Assisténcia Emergencial, de que trata o Decreto n°
10.917, de 29 de dezembro de 2021.

A estrutura de governanca criada no ambito da PNFron foi o Comité Nacional de
Fronteiras, que é presidido pelo GSI/PR e composto por 28 ministérios, além de
quatros o6rgaos do Poder Executivo Federal. Cabe ao CNFron coordenar a
elaboracao da Estratégia Nacional de Fronteiras, além de sugerir a elaboracao de
planos decorrentes da Estratégia Nacional de Fronteiras, que orientem as acdes dos
orgaos e das entidades nas fronteiras. Ao CNFron compete ainda promover a
articulacdo e a cooperagdo interinstitucional nos temas definidos pelos eixos
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estruturantes da Politica, zelando pela interdependéncia e complementariedade
das acOes estratégicas em prol das fronteiras brasileiras.

Também em 2024, a PNDR foi atualizada, mantendo a Faixa de Fronteira como uma
subregido especial da politica. Na sequéncia, o MIDR lancou o Programa Fronteiras
Integradas (PFl), como estratégia de implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e da Politica Nacional de Fronteiras. O PFl tem como
objetivo geral o incentivo ao desenvolvimento econdmico, social e produtivo no
territério da faixa de fronteira, por meio da cooperacdo entre os paises vizinhos,
visando a criagdo de oportunidades que resultem em atra¢do de investimento,
crescimento econdmico, inovacdo, reducao das assimetrias e desigualdades,
geracao de trabalho e renda por meio de planos, programas e projetos de
desenvolvimento regional sustentavel que beneficiem as populacdes localizadas
nas regides de fronteira.

O Fluxograma a seguir reune as principais informacdes sobre o marco legal vigente
das fronteiras e as interacBes entre as diferentes politicas, programas e projetos
sobre o tema:

Figura 1 - Marco Legal das Fronteiras

Criacdo da Faixa de Fronteira Decreto 85,064/1980
i3 q Regulamenta a Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979,
Lei 6.6634/1379 quedispe sobre a Faixa de Fronteira

l

CNFron PNFron \
Comité Nacional de Politica Nacional de Fronteiras Camara de Politicas de

. PNDR = .
Fronteiras Decreto n° 1203872024 Politica Nacional de NEEEE D

presidido pelo GSl Organizada em 4 eixos interdependentes: 1) o 0 Instancia estratégica de
Decreto n® 11.962/2024
COE"PUS;O por representantes seguranga, 2) integracio regional, 3) desenvolvimento governanca da PNDR
e todos os ministérios + sustentavel, e 4) direitcs humanos, cidadania e + Comité Executivo,
forcas armadas proteco social; Y, {revoga o Decreto 8.810/2019) presidido pelo MIDR

N
|

INSTRUMENTOS DA PNFron l
CDIF I . Programa Fronteira Integrada (PFI)
EENaFr,O!‘ Comissdo Permanente Comissdes Comité Federal de Portaria 2.413/2024
stratégia PPIF parao Brasileiras Assisténcia
Nacmn:’a de Programa de Desenvolvimento e a DemarFaAEIoras de Er_nergenc_l-al Estratégia de implementagio da
Fronteiras Protegdo Intggrada Integragao da Faixa de . Limite - (Min Rc_alat;nes Politica Nacional de Desenvolvimento
+Planos da de Fronteiras - (Min Relagdes Exteriores) . a Jo
Fronteira - Regional no @mbitc do Ministério da
Er\‘la;r?n B Decreto 8.903/2016 D e b Exte1r1|o3rse75}2023 10D9eﬂc7r?§821 Integracao e do Desenvolvimento
em elaboracado 9.961/2019 ecreto 11. . Regional (MIDR).

T

PPIF

Legenda:
Decreto 11.273/2022

Politicas coordenadas pelo MIDR
Altera o Decreto n® 8,903, de 16 de novembro

de 2016, que institui o Programa de Protegao

Integrada de Fronteiras e organiza a atuacao

de unidades da administracio publica federal
para sua execucao.

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias
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As recentes alteracdes dos marcos legais e institucionais da Faixa Fronteira, em
especial com a aprovacdo do novo marco da PNFron, revelam algumas
sobreposicdes de iniciativas e até de estruturas de governanca que devem ser
observadas. Parece corresponder a um processo, provavelmente ainda inconcluso,
de defini¢cbes de papéis dos diferentes érgaos do préprio governo federal que esta
ligado também a compreensao da propria questao da fronteira.

Nesse sentido, Garzon (2024) aponta, corretamente, que “o marco legal instituido
ora da peso na questdo da seguranca nacional, ora no desenvolvimento
sustentavel™. Diante deste cenario e considerando o carater transversal da atua¢ao
do governo no tema das fronteiras, o autor analisa os atributos e competéncias do
marco regulatério, identificando os seguintes gargalos e desafios para a efetivacao
das politicas de fronteira:

e “Sobreposicdo continuada de Marcos Regulatorios, evidenciada pela
regéncia de transversalidades inerentes as politicas nacionais e setoriais de
cada ministério em um marco de gestdo agregado a compressao do marco
normativo da CDIF no interior de um marco paralelo proposto pela PNFron,
como observado no Artigo 15° do Decreto 12.038.

e Desarticulacdo multiescalar entre as diretrizes pautadas pelo CDIF e as
normativas municipais e estaduais, especialmente as politicas publicas de
ordenamento territorial em nivel municipal.

e Limitacdes quanto a integracdo entre érgaos governamentais, sobretudo no
atingimento da coordenacdo das prefeituras envolvidas pela Faixa de
Fronteira, refletindo na dificuldade de enfrentar de forma eficaz os
problemas e gargalos da Regido, aliado ao foco desproporcional em
questdes de seguranca em detrimento do desenvolvimento e integracao.

e LimitacBes das capacidades institucionais e operacionais, considerando a
hierarquizacao de prioridades e abordagens, além da sobreposicao e lacunas
na atuacao devido a falta de definicdo clara das competéncias e
responsabilidades.

4 Trabalho realizado no ambito de uma consultoria individual através do Projeto de
cooperacdo técnica MIDR- IICA BRA/IICA/13/001 voltada a analise de politicas publicas
territoriais e governanca visando o desenvolvimento regional sustentavel na Faixa de
Fronteira terrestre da Regido Amazdnica.
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e Baixa participagdo dos 0Orgdos publicos nos colegiados e falta de
comprometimento com as reunides e ac¢des planejadas conjugada com a
falta de uma ferramenta eficaz de comunicag¢do e gerenciamento.

e Baixa alocacdo de recursos e poder decisorio limitado, além de deficiéncias
de apoio e recursos nas unidades das agéncias publicas na fronteira.

e Desalinhamento Estratégico na programacdo orcamentaria das acdes
pertinentes aos diversos atores governamentais.” (Garzon, 2024)

O movimento de elaboracdo de Acordos de Cooperacao Técnica (ACTs) que foram
assinados recentemente parecem trabalhar no sentido de dirimir alguns dos
paralelismos entre os marcos regulatorios e seus programas. O ACT MIDR/GSI/2024,
celebrado entre Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional e o
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR) busca
atuar no sentido de estabelecer objetivos comuns e promover atividades conjuntas
na promogdo das politicas de fronteira. No ambito do escopo deste trabalho, que
envolve os estados do Arco Norte e Rondonia, hd de considerar também ACT
MIDR/CAL/2023, parceria do MIDR com o Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazbnia Legal (CAL), que tem por objeto a
pactuacdo de uma agenda de desenvolvimento regional, com foco em projetos no
segmento de Bioeconomia e na elaborag¢ao dos PDIFFs.

Por fim, vale destacar que na regido de estudo, ha dois Nucleos Estaduais de
Fronteira instituidos na regido do Arco Norte e Rondbnia. Criada por meio
do Decreto n® 32.729, de 22 de Agosto de 2012 e atualizado pelo Decreto n° 44.473,
de 30 de agosto de 2021, o Nucleo Estadual de Fronteira do estado do Amazonas -
NIFFAM tem por finalidade assessorar a atuacao do Governo do Amazonas na sua
faixa de fronteira, articulando e mobilizando atores e instituicdes, propondo
medidas e acdes efetivas prioritarias ao desenvolvimento e integracao da Faixa de
Fronteira estadual, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SEDECTI).

Ronddnia também possui um nucleo instituido, denominado Nucleo Estadual para
o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira de Ronddnia (NEIFRO). Criado
pelo decreto n° 24.821, de 21 de fevereiro de 2020, o 6rgao esta vinculado a
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG) e foi reativado
recentemente, com o intuito de atualizar o Plano de Desenvolvimento e Integracao
Fronteirico do Estado de Rondénia.
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CARACTERIZACAO GERAL

A faixa de fronteira terrestre brasileira, ao longo de seus 15.719 quildmetros,
abrange 11 Estados e 588 Municipios com aproximadamente 11,7 milhdes de
habitantes, conforme Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
2022. A macrodivisao da Faixa de Fronteira se da em trés grandes Arcos, cada qual
com sub-regides formadas por agrupamentos de Municipios. O primeiro € o Arco
Norte, compreendendo a Faixa de Fronteira dos Estados do Amapa, Para, Amazonas
e os Estados de Roraima e Acre. O segundo é o Arco Central, que compreende a
Faixa de Fronteira dos Estados de Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O

terceiro € o Arco Sul, que inclui a fronteira dos Estados do Parang, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.

Mapa 1 - Macrodivisao da Faixa de Fronteira terrestre brasileira
65°00"W 60°Q0"W 55°00"W 50°00"W 45°00"W 40°Q0"W 350/

A

Argentina

,[ Uruguai

() Municipios da Faixa de Fronteira Regides que dividem a faixa de fronteira

|
|Legenda

@0 Limites Estaduais @ Arco Norte
Limites Internacionais 9 Arco Central
@ ArcoSul

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Apesar de também fazer parte da Amazbnia Legal, a base produtiva e outros
indicadores socioecondémicos apontaram no sentido de deslocar a Faixa de
Fronteira de Ronddnia para o Arco Central (observacao igualmente valida para Mato
Grosso, outro Estado componente da Amazdnia Legal). No entanto, no escopo deste
trabalho, que considera o contexto amazoénico da Regido Norte, o Estado de
Ronddnia é analisado junto ao Arco Norte.

Mapa 2 - Municipios da Faixa de Fronteira e Cidades Gémeas do Arco Norte e
Rondbdnia, no Arco Central

65°0:0"W 60°0,0"W

Legenda
@ Cidades Gémeas (9 Cidades) @D Municipios da Faixa de Fronteira
¢ Sede Municipal (97 Municipios) @3 Limites Estaduais
—— Rodovia Federal (Implantada) [ | Limites Internacionais
Hidrografia
("] Faixa de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

A Faixa de Fronteira do Arco Norte e Rondonia abrange 97 municipios, distribuidos
da seguinte forma: 22 no Acre, 8 no Amapa, 19 no Amazonas, 5 no Para, 28 em

Produto 1 - Panorama Geral | 21

Arco Norte

onia




ArcoNgrte
e Rondonia

Ronddnia e 15 em Roraima. A area de estudo compreende uma area total de cerca
de 949.716 Km?,

Ronddnia tem aproximadamente 1.342 km de fronteira com a Bolivia, banhada
pelos rios Guaporé, Mamoré e Abund. De seus 52 municipios, 28 fazem parte da
Faixa de Fronteira. No Estado do Acre, todos os municipios integram a Faixa de
Fronteira, fazendo fronteira com Peru e Bolivia. Também em Roraima, todos os
municipios integram a Faixa de Fronteira. O Estado faz fronteira com Venezuela e
Guiana.

O Amazonas faz fronteira com trés paises: Peru, Colémbia e Venezuela. E a maior
extensao de fronteira, onde se localizam os municipios de Guajara, Atalaia do Norte,
Benjamin Constant, Tabatinga, Boca do Acre e Sdo Gabriel da Cachoeira. No Par3, a
faixa de fronteira é formada por parte dos municipios de Almeirim, Obidos e
Oriximina, Alenquer e Faro, localizada na regido conhecida como Calha Norte do rio
Amazonas nos limites territoriais da Guiana e do Suriname.

O Amapa possui oito municipios na Faixa de Fronteira (Amapa, Oiapoque, Calcoene,
Laranjal do Jari, Ferreira Gomes, Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio e
Pracuuba). Além das fronteiras com a Guiana Francesa e o Suriname, o Amapa tem
saida para o Oceano Atlantico.

REGIONALIZACOES DA FAIXA DE FRONTEIRA

Conforme os estudos do, a época, Ministério de Integracao Nacional (2005), os
municipios da Faixa de Fronteira foram classificados segundo subregides, utilizando
critérios como localizacdo geografica, caracteristicas populacionais e base
produtiva. Isso porque as dinamicas socioecondmicas, culturais e ambientais nao
se restringem aos limites administrativos dos estados. A estrutura das subregides
considera elementos como a presenca de areas protegidas, populacdes indigenas,
assentamentos rurais, atividades econdmicas e de logistica. A fronteira amazénica
do Arco Norte e Ronddnia abriga 9 destas subregides. Sao elas:

1) Subregido Oiapoque-Tumucumaque
2) Subregido Campos do Rio Branco

3) Subregido Parima-Alto Rio Negro

4) Subregido Alto Solimdes

5) Subregidao Alto Jurua

6) Subregidao Vale do Acre-Alto Purus
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7) Subregido Madeira-Mamoré
8) Subregido Fronteira do Guaporé
9) Subregido Chapada dos Parecis

Mapa 3 - Divisdao Sub-regional dos Municipios da Faixa de Fronteira do Arco Norte e
Rondbénia
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* Sede Municipal (97 Municipios) [ | Limites Internacionais @ Campos de RioBranco || Oiapoque-Tumucumaque
~— Rodovia Federal (Implantada) Subregides Chapada dos Parecis Parima-Alto Rio Negro
Hidrografia 0 AltoJurua [ Fronteira do Guaporé Vale do Acre-Alto Purus

(&3 Faixa de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias

Apesar da abordagem do presente estudo ser feita via organizagdo por estados,
uma vez que tem como produtos finais a elaboracdo de planos estaduais, uma
andlise combinada entre as divisdes estaduais e as subregibes descritas no
documento do Ministério de Integra¢cdo Nacional (2005) parece proporcionar uma
abordagem complementar para facilitar a gestao territorial e a articulacao de
politicas publicas.
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Ao integrar as especificidades locais e regionais, torna-se possivel articular
estratégias de ordenamento territorial que considerem as particularidades
culturais, econdmicas e ambientais de cada subregido. Essa perspectiva reforca o
papel do territério como espaco dinamico de intera¢es sociais, econdmicas e
ambientais, onde coexistem desafios como a conservacdo de ecossistemas
sensiveis, a inclusdo de comunidades tradicionais e indigenas, e a promocdo de
atividades produtivas sustentaveis.

Quadro 1 - Organizacao da Faixa de Fronteira por estados, subregides e municipios

Estado Subregiao Municipios

Acre

Amazonas

Amapa

Para

Rondoénia
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Estado Subregiao Municipios

Boa Vista, Bonfim, Cantd, Caracarai, Mucajai,

Roraima Campos de Rio Branco Normandia, Pacaraima, Rorainépolis e

Uiramuta.

Parima-Alto Rio Negro Alto Alegre, Amajari e Iracema.
Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de MIN (2005)

A organizacdo por estados destaca regides com intensa interacdo transfronteirica,
como Alto Solimdes, Campos de Rio Branco e Vale do Acre-Alto Purus, onde
dindmicas migratdrias, comerciais e culturais moldam a relagdo com os paises
vizinhos. A subregido do Alto Solimdes € um territério de contrastes. Apesar de sua
riqueza cultural e ecoldgica, enfrenta desafios complexos que demandam acdes
integradas e politicas publicas urgentes para garantir o desenvolvimento, a
seguranca, o respeito aos direitos humanos e a sustentabilidade ambiental.

Campos de Rio Branco é marcado pela paisagem do "lavrado", a maior extensdo
continua de savanas do bioma Amazdnia, cobrindo cerca de 61 mil km?
Historicamente, esses campos tém sido manejados por populagdes locais,
desempenhando um papel central em suas praticas culturais e modos de vida.
Todavia, nos ultimos anos, essas areas tém enfrentado pressdes crescentes devido
a expansao da pecuaria extensiva, ao cultivo de soja e a rizicultura irrigada, que tém
alterado significativamente a dinamica ecoldgica e social da regiao (Eloy et al., 2023).

As Subregifes como Parima-Alto Rio Negro e Alto Solimdes destacam-se também
pelas populac¢des indigenas e os instrumentos de ordenamento da paisagem, que
desempenham papéis fundamentais na preservagao cultural e na protecao dos
ecossistemas locais. A Subregiao Parima-Alto Rio Negro abrange a faixa de fronteira
que vai das Serras de Pacaraima e Parima, no Nordeste, até os vales dos rios Negro
e Japura, na regido conhecida como "Cabeca do Cachorro", na divisa com a
Colébmbia. A paisagem, composta por serras e vales cobertos por densa floresta
equatorial, caracteriza a area como uma das mais isoladas do Brasil. A conectividade
é quase exclusivamente fluvial e aérea, sendo limitada pela precariedade de uma
Unica estrada que conecta Sao Gabriel da Cachoeira a Cucui, na fronteira (MIN,
2005).

Em contraste, Rondbnia, especialmente nas subregides Madeira-Mamoré e
Chapada dos Parecis, evidencia uma forte presenca de atividades agroindustriais e
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infraestrutura de transporte integrada, consolidando-se como um eixo econémico
estratégico na faixa de fronteira estudada. Enquanto Madeira-Mamoré é marcada
pela predominancia urbana, com Porto Velho como polo de transporte e integracao
regional, Fronteira do Guaporé destaca-se por seu perfil rural, resultado de projetos
de colonizacao oficial que estruturaram pequenas e médias propriedades ao longo
da BR-364. Ja a Chapada dos Parecis evidencia uma forte vocacao agroindustrial,
articulando areas urbanas e rurais para a producdo de graos voltados a exportacao.

Ainda no ambito das regionalizacBes, vale destacar que a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (2024) além de definir sub-regides especiais, dentre as
quais se encontra a Faixa de Fronteira, estabeleceu microrregides. Essas areas
foram classificadas com base em tipologias referenciais, que enquadram os
municipios numa analise de desigualdades regionais com base em informac&es de
renda e dinamismo, de modo a definir espacos elegiveis e as areas prioritarias para
a atuacao da PNDR.

Com base nesse enquadramento, foilancado o Programa Cidades Intermediadoras®
que tem por objetivo descentralizar bens e servicos publicos, promovendo o
desenvolvimento regional e reduzindo a pressao sobre as metrdpoles e capitais
estaduais. O programa busca ampliar o acesso a oportunidades de trabalho e renda,
além de melhorar a infraestrutura econdmica e urbana das cidades, incentivando o
crescimento econdmico das areas mais afastadas do pais. Os municipios elegiveis
ao programa sao aqueles que fazem parte das Regides Imediatas do IBGE e os
municipios-polo de sub-regides que ndo estejam classificados na tipologia sub-
regional da PNDR como de alta renda. A implementacdo do programa esta
fundamentada em eixos estratégicos da PNDR, que incluem:

e Desenvolvimento produtivo

o Difusao do conhecimento, tecnologia e inovagao

e Educacao e qualificacao profissional

e Infraestruturas econdémica e urbana

o Desenvolvimento social e acesso a servigos publicos essenciais

» Fortalecimento das capacidades governativas dos entes federativos

e Meio ambiente e sustentabilidade

5> Resolucdo n°® 4 de 2024 do MIDR.
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As cidades da Faixa de Fronteira do Arco Norte e Rondbnia que fazem parte deste
programa sao:
Quadro 2 - Cidades Intermediadoras na Faixa de Fronteira do Arco Norte e Rondo6nia

Microrregiao

Municipio

Marechal Thaumaturgo

Tipologia sub regional

Baixa Renda e Baixo Dinamismo

Rodrigues Alves

Baixa Renda e Baixo Dinamismo

AC Cruzeiro do Sul Porto Walter Baixa Renda e Baixo Dinamismo
Mancio Lima Média Renda e Alto Dinamismo
Cruzeiro do Sul
AM Alto Solimdes Jutai
AM Japuréa Japura
Pracutba Baixa Renda e Médio Dinamismo
AP Amapa
Amapa Média Renda e Alto Dinamismo
Calgoene Média Renda e Alto Dinamismo
AP Oiapoque
Oiapoque Média Renda e Baixo Dinamismo
Alvorada D'Oeste
RO Alvorada D'Oeste Séo Miguel do Guaporé
Seringueiras
Costa Marques Média Renda e Baixo Dinamismo
RO Guajara-Mirim
Sao Francisco do Guaporé Média Renda e Baixo Dinamismo
Roraindpolis
q q Caroebe
RR Su esFe e
Roraima . .
Sao Luiz

Sdo Jodo da Baliza

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de PNDR, 2024.
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INTEGRAGOES TRANSFRONTEIRICAS

A faixa de fronteira constitui uma regido administrativa com implica¢des legais e
que recebe tratamento politico diferenciado, dada a sua relevancia em termos de
seguranca nacional e desenvolvimento econdmico e social. Se a Faixa de Fronteira
em questdo € a brasileira, a zona de fronteira é, em cada trecho, pelo menos
binacional, envolvendo jurisdi¢cdes e contextos dos paises vizinhos. Em linhas gerais,
zonas de fronteira sdo as faixas territoriais de cada lado do limite internacional,
caracterizadas por intera¢des que, embora internacionais, criam um meio
geografico préprio de fronteira, perceptivel na escala local/ regional das interacdes
transfronteiricas, exemplificadas pelas cidades gémeas. Embora o Brasil ndo exerca
jurisdicao sobre o lado externo da zona de fronteira, as relagdes com paises vizinhos
demandam cooperacao diplomatica e iniciativas integradoras para tratar de
questdes como comércio, migracdo, seguranca e turismo (MACHADO et |., 2007).

Conforme a ultima atualizacdo da Portaria n° 2.507, de 5 de outubro de 2021, sao
considerados cidades gémeas:

“os Municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial,
articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial
de integracGo econbmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma
conurbagéio ou semi-conurbagcdo comum a localidade do pais vizinho, assim
como manifesta¢bes "condensadas” dos problemas caracteristicos da
fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o
desenvolvimento regional e a cidadania.”™

Devido as condicdes da fronteira amazdnica, caracterizada pela presenca massiva
de areas de preservacdao e comunidades indigenas, que possuem baixo grau de
povoamento, a fronteira do Arco Norte e Ronddnia possui apenas 9 cidades gémeas
com cidades de paises vizinhos’, com as quais mantém trocas e interacdes
cotidianas. A maioria esta localizada no Acre, que possui 4 cidades gémeas. Ja o Para
€ 0 Unico estado que ndo possui nenhuma cidade gémea.

Neste contexto de integracdes transfronteiricas, vale destacar também os
chamados arranjos populacionais internacionais ou fronteiricos. De acordo com as
classificacdes de Regides de Influéncia das Cidades - REGIC-do IBGE (2018), arranjo

6 O decreto brasileiro estabelece que ndo sdo consideradas cidades gémeas aquelas que apresentem,
individualmente, populagdo inferior a dois mil habitantes.

7 Atualmente, o pais possui 33 cidades gémeas. Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul sdo os estados
que concentram o maior numero de cidades gémeas. No entanto, a maior cidade gémea é Foz do
Iguagu, que estd localizada no Parana.
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populacional é o agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma forte
integracdo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou
estudo, ou devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais. Na Faixa
de Fronteira amazdnica, ha 6 APIs identificados:

Arranjo  Populacional Internacional de  Guajara-Mirim/Brasil -

Guayaramerin/Bolivia
e Arranjo Populacional Internacional de Assis Brasil/Brasil
e Arranjo Populacional Internacional de Cobija/Bolivia - Brasiléia/Brasil
e Arranjo Populacional Internacional de Tabatinga/Brasil - Leticia/Coldmbia
e Arranjo Populacional Internacional de Bonfim/Brasil - Ireng/Guiana

e Arranjo Populacional Internacional de Oiapoque/Brasil

Algumas das cidades-gémeas da Amazdnia desempenham papel de Centros Sub-
Regionais, possuindo atividades de gestdao mais complexas que os Centro Locais
(dltimo nivel hierarquico do Regic), porém com areas de influéncia de menor
extensdo que as das Capitais Regionais®. Das capitais integrantes da Faixa de
Fronteira do Arco Norte e Rondénia, apenas Porto Velho (RO) é classificada como
Capital Regional B, enquanto Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR) sao consideradas
Capitais Regionais C.

8 As Capitais regionais sdo “centros urbanos com alta concentracao de atividades de gestdo, mas com
alcance menor em termos de regido de influéncia em comparagdo com as Metrépoles” o maior nivel
hierarquico das cidades. (IBGE, 2018).
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Mapa 4 - Arranjos populacionais internacionais (APIs) e cidades gémeas
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& Centro Sub-Regional B

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias

Guajara-Mirim forma uma cidade-gémea com Guayaramerin, na Bolivia. Essa
relacdo binacional € marcada por intensos fluxos comerciais, culturais e sociais, que
reforcam a integracao entre os dois paises. A cidade concentra seus equipamentos
urbanos em torno da Avenida 15 de Novembro, que conecta a zona portudria ao rio
Madeira-Mamoré, consolidando seu papel como ponto estratégico de integracao
transfronteirica com o departamento boliviano de Beni. A despeito de sua
relevancia histérica e estratégica, Guajara-Mirim, é classificada pela Regic (IBGE,
2018) como Centro Local. Essa classificacao reflete uma influéncia limitada, com
forte dependéncia estrutural da capital estadual para acesso a servi¢os, mercados
e infraestrutura.
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Na fronteira com a Bolivia, os municipios acreanos de Brasiléia e Epitaciolandia
integram um continuo urbano binacional com Cobija (Bolivia), consolidando uma
dinamica territorial, econdmica e social peculiar. Brasiléia e Epitaciolandia, sdo
classificadas pela Regic (IBGE, 2018) como Centros Subregionais B (3B) e
desempenham funcdes de articulacdo regional, enquanto a capital Rio Branco
concentra atividades administrativas e econdmicas de maior complexidade.
Brasiléia e Epitaciolandia integram o Arranjo Populacional (AP) Cobija/Bolivia-
Brasiléia/Brasil, refletindo o carater transfronteirico e o papel de Cobija como um
polo econdémico e comercial de influéncia sub-regional.

Assis Brasil, que forma uma conurbacdo com Ifapari (Peru) e Bolpebra (Bolivia),
ocupa posicao estratégica na BR-317, Unica rodovia que conecta o Brasil ao Peru,
reforcando seu papel de corredor internacional de integragao (MIN, 2005).

Tabatinga esta inserida em uma rede Unica de interacdes transnacionais, marcada
por trocas culturais, econémicas e sociais numa localizacdo estratégica na triplice
fronteira entre Brasil, Coldbmbia (Leticia) e Peru (Santa Rosa de Yavari). Nesse
contexto, o rio Solimdes desempenha um papel fundamental como principal
corredor de integracao, conectando comunidades indigenas, centros urbanos e
paises vizinhos, além de viabilizar o fluxo de bens, servicos e pessoas, consolidando
a relevancia da subregido no coracao da Amazdnia. Conforme levantamento, as
cidades de Tabatinga e Leticia possuem um acordo de Zona Regime Especial
Fronteirico, criado em 2008, com decreto de regulamentacdo em 2015° que
estabelece um regime especial aplicado ao comércio de mercadorias para consumo
ou comercializa¢do na area fronteirica.

Pacaraima possui localizacdo estratégica na fronteira com a Venezuela. Essa posicdo
confere ao municipio um papel central nos fluxos migratdrios, no comeércio
transfronteirico e na prestacdo de servicos, fortalecendo sua relevancia regional.
Bonfim, por outro lado, mantém interacdes importantes com Lethem, na Guiana,
embora em escala mais discreta, refletindo um padrdo de conectividade
transfronteirica menos intenso (Silva, 2017).

As cidades-gémeas de Saint-Georges (Guiana Francesa) e Oiapoque (Amapa)
constituem o principal ponto de conectividade internacional (MIR, 2005). A baixa
densidade populacional, combinada a fragmentacdo urbana e as limita¢cdes de
infraestrutura, reforca a necessidade de politicas publicas que incentivem a

° Decreto n° 859, de 18 de dezembro de 2015 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8596.htm
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integracao regional, o desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento das redes
urbanas e econdémicas dessa subregido.

As cidades vizinhas dos paises fronteiricos do Brasil possuem popula¢des diversas
e culturalmente ricas. Essa diversidade populacional gera desafios e oportunidades
para a integracdao e o desenvolvimento das cidades-gémeas. Aspectos como
bilinguismo, praticas culturais e cooperagao econdmica sdao fundamentais para a
convivéncia harmoniosa e o crescimento conjunto das regides fronteirigas.

Sobre as dinamicas ocorrentes no lado externo da zona de fronteira, o Brasil ndo
tem jurisdicdo. Mas, sobre essas dinamicas o pais deve buscar cooperacao
diplomatica e posicionamento programatico e produtivo. Além de atributos comuns
a outras fracbes do territério nacional, como por exemplo nas questdes
socioambientais, uma das particularidades da fronteira sdo as questdes de defesa
nacional, a exposicao ténue e vulneravel a crimes transfronteiricos. Tudo isso exige
politicas, estratégias e estruturas de governanga que favorecam o desenvolvimento
sustentavel e ampliem a integracao regional, garantindo qualidade de vida para as
popula¢des que compartilham essas regides fronteiricas, a0 mesmo tempo sem
fragilizar o interesse nacional.
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CARACTERIZACAO SOCIODEMOGRAFICA

Os municipios da Faixa de Fronteira amazbnica abrigam uma populacdo de
3.277.578 habitantes. Dois estados, Roraima e Acre, possuem todos 0s municipios,
e quase a totalidade de seus territérios, inseridos na Faixa de Fronteira.

Tabela 1 - Populacao por Estado e nas suas respectivas Faixas de Fronteira (2022)

Estados Faixa de Fronteira

~ Populagao dos

Populacao . o

UF Municipios Municipios
Total ..

Fronteiricos
Acre 830.018 22 830.018
Amapa 733.759 8 109.140
Amazonas 3.941.613 19 504.450
Para 8.120.131 5 232.908
Ronddnia 1.581.196 28 964.355
Roraima 636.707 15 636.707
Total 15.843.424 97 3.277.578

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir dos dados Censo IBGE, 2022.

Um aspecto relevante a se observar na analise populacional é a vasta extensao
territorial de muitos municipios na area de fronteira, que, em alguns casos, supera
a area de estados brasileiros ou até mesmo de paises inteiros. Em algumas regides,
a dimensao municipal ultrapassa 700 km de largura, sendo bem superior a faixa de
fronteira brasileira. Exemplo disso, é o Estado do Para que conta com apenas 5
municipios na faixa de fronteira, sendo que nenhum deles possui sua sede
municipal na faixa. A distancia das sedes desses municipios até a faixa &, inclusive,
mais distante que a propria largura da faixa, com seus 150 km.

Para qualificar esta analise, é necessario entdo orientar-se pelo nivel de interacao
dos municipios com a fronteira. Assim, conforme organizado pelos estudos do
Ministério da Integracao em 2005, entre os municipios da faixa, ha os chamados
lindeiros, que possuem limites diretamente na linha de fronteira internacional, e os
ndo lindeiros, que, embora mais afastados, ainda estdo inseridos na Faixa de
Fronteira. Enquanto os municipios lindeiros lidam mais diretamente com questdes
especificas de controle de fronteira, os ndo lindeiros, por sua localizagdo remota e
baixa densidade demogréfica, enfrentam dificuldades de integracao e acesso as
politicas publicas. Os municipios lindeiros sao divididos em trés subgrupos I)
aqueles cujo territério do municipio faz limite com o pais vizinho, com sua sede se
localizando no limite internacional, podendo ou nao fazer limite com uma localidade
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do pais vizinho (cidade gémea); Il - aqueles cujo territério faz fronteira com o pais
vizinho, mas com sua sede situada fora do limite internacional; e Il - aqueles cujo
territério faz divisa com o pais vizinho, mas com a sede localizada fora da faixa
fronteirica.

Ja o grupo de municipios nao lindeiros divide-se em dois subgrupos: |- aqueles com
sede na faixa de fronteira; e Il - aqueles cuja sede se situa fora da faixa de fronteira;

Mapa 5 - Municipios Lindeiros e Nao Lindeiros da Faixa de Fronteira e Cidades
Gémeas do Arco Norte e Ronddnia

60°0:0"W

Legenda

@ Cidades Gémeas (9 Cidades) [ | Limites Internacionais Sede das Cidades na Faixa de Fronteira
—— Rodovia Federal (Implantada) () Municipios lindeiros (48) ® Sede na faixa de fronteira (32)
Hidrografia () Municipios ndo lindeiros (49) ® Sede fora da faixa de fronteira (65)

Faixa de Fronteira
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

A compreensao desta distingdo é importante pois permite observar o contingente
populacional que de fato tem maior relacdo com as questdes fronteiricas, como
pode ser observado na tabela a seguir:
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Tabela 2 - Localiza¢do das Sedes dos Municipios e Populagdo por Estado (2022)

Com sede na

Com sede dentro

Com sede fora

Com sede dentro

Fronteiras da Amazoni,

Arco Norte
e Rondonia

Municipios Lindeiros Municipios Nao Lindeiros

Com sede fora

Linha de da Faixa de da Faixa de da Faixa de da Faixa de
Fronteira Fronteira Fronteira Fronteira Fronteira
Total Pop. Total Pop. Total Pop. Total Pop. Total Pop.
Acre 5 76.140 10 241.252 2 53.339 5 459.287 0 0
Amapa 1 27.482 0 0 1 35.114 0 0 6 46.544
Amazonas 3 119.726 2 65.959 3 55.903 3 82.229 8 180.633
Roraima 3 47.214 6 90.410 0 0 6 499.083 0 0
Para 0 0 0 0 3 154.803 0 0 2 78.105
Rondonia 3 54.170 5 80.054 1 460.434 10 204.257 9 165.440
Total 15 324.732 23 477.675 10 759.593 24 1.244.856 25 470.722

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir dos dados Censo IBGE, 2022.

A partir da tabela, é possivel observar que dos 97 municipios, apenas 15 possuem
sede na linha da de fronteira e outros 47 possuem sede na faixa de fronteira, sendo
que destes 24 sdo em municipios ndo lindeiros. Se olharmos os dados populacionais
por setor censitario, isso significa que da populacdo total dos municipios da faixa de
fronteira, somente 2.115.203 habitantes estariam de fato inseridos na faixa de

fronteira, o que corresponde a 64,5% do total.

Tabela 3 - Populacao dos setores censitarios localizados dentro da Faixa de Fronteira
do Arco Norte e Ronddnia

Estados ‘ Quantidade de Municipios ‘ Populacgéao (hab)
Acre 20 788.245
Amapa 1 33.970
Amazonas 8 269.120
Roraima 15 618.207
Para 0 2.624
Rondb6nia 18 403.037
Total 62 2.115.203

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir dos dados Censo IBGE, 2022.
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Quando analisamos os dados populacionais dos municipios, observa-se que apenas
as capitais Porto Velho (RO), Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR) possuem populacdo
acima de 100.000 habitantes. Tabatinga (AM), Sao Gabriel da Cachoeira (AM),
Cruzeiro do Sul (AC) e Vilhena (RO) sao as cidades fronteiricas que possuem mais de
50 mil habitantes. No Par3, apesar de Obidos, Oriximina e Alenquer possuirem mais
de 50.000 habitantes, apenas 2.624 habitantes estdo em setores censitarios que
integram a Faixa.

Mapa 6 - Populacao dos municipios que compdem a Faixa de Fronteira Arco Norte e
Ronddnia

60°0:0"W
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(") Faixa de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias
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Nas cidades gémeas, além de observar a populacao fronteirica brasileira, deve-se
analisar também dados populacionais das cidades gémeas internacionais. A partir
dos dados de Censo dos paises fronteiricos (Tabela 4) é possivel observar que
Cobija, na Bolivia, é a maior cidade-gémea internacional, possuindo mais de 50 mil
habitantes. As cidades gémeas de Brasiléia e Epitaciolandia, que fazem fronteira
com Cobija, totalizam 44.757 pessoas.

Tabela 4 - Populacao das cidades gémeas nacionais e internacionais

Cidade-Gémea Populacio Cidade-Gémea Pobulacio
Nacional pulag Internacional pulag

Guajara-Mirim (RO) 39.387 Guayaramerin 40.759
(Bolivia)
Brasiléia (AC 26.000 .
. Cobija 54.386"
Epitaciolandia (AC) 18.757 (Bolivia)
. St. Georges 2
Oiapoque (AP) 27.482 (T T—— 4.710
etida 42.844°)
Tabatinga (AM) 66.764 (Colombia)
Santa Rosa 9.9284
(Peru)* )
Bonfim (RR) 13.923 Lethem 1.7026
(Guiana)
Bolpebra 23900
Bolivi )
Assis Brasil (AC) 8.100 (Inc;;)\g?i)
2.7 (4)
(Peru) 26
Santa Elena de Uiarén
. (6)
Pacaraima (RR) 19.305 (Venezuela)** 28.450
Puerto Esperanza @
Santa Rosa do Purus 6.723 (Peru)t++ 3.346

(1) Segundo Censo da Bolivia, 2024. Disponivel em https://censo.ine.gob.bo/

(2) Segundo Recenseamento da Francga, 2022. Disponivel em
https://www.insee.fr/fr/statistiques/3698339#consulter

(3) Segundo Censo,2018- Coldmbia. Disponivel em: https://sitios.dane.gov.co/cnpv/#!/

(4) Segundo Censo, 2017-Peru. Disponivel em: https://estadist.inei.gob.pe/map

(5) Segundo Censo,2012- Guiana. Disponivel em: https://statisticsguyana.gov.gy/census/

(6) Segundo Censo,2011-Venezuela Disponivel em: https://ine.gob.ve/publicaciones/

* Santa Rosa € uma pequena ilha sobre o rio Solimdes, localizada no distrito de Yavari, na
provincia de Ramoén Castilha, circunscrita ao departamento de Loreto.

** Santa Elena de Uiarén é uma localidade dentro do distrito chamado Gran Sabana, que
pertence ao Estado de Bolivar, ndo sendo possivel identificar a populagdo da localidade que
corresponde a cidade gémea.

**Puerto Esperanza € uma localidade do distrito de Purus. O dado disponibilizado do Censo
refere-se a populacdo total do distrito, ndo sendo possivel identificar a populagdo da
localidade que corresponde a cidade gémea.
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Outros destaques sao para o caso de Guajara-Mirim (RO) e Guayaramerin (Bolivia)
que apresentam certo equilibrio populacional. Juntas as cidades somam 80.146
habitantes.

Observa-se ainda que Lethem aparece como a menor cidade gémea internacional.
Vale destacar, no entanto, que o dado mais recente disponibilizado pela Guiana é
de 2012, o que impossibilita compreender a situagdo populacional atual pelos dados
secundarios.

CRESCIMENTO POPULACIONAL

As dinamicas demograficas na Faixa de Fronteira sao influenciadas por uma
variedade de fatores, que vao desde o desenvolvimento econémico, a expansao
agropecuaria, a urbanizacao, até as politicas publicas e os desafios ambientais.

Numa avaliacdo por estados, é possivel verificar que o estado com maior
crescimento absoluto nas ultimas décadas é o estado do Para que passou de
6.192.307 habitantes em 2000 para 8.120.131 habitantes em 2024. Ja em termos
percentuais, os maiores crescimentos se deram no Amapa entre 2000 e 2010 (40%)
e em Roraima entre 2010 e 2022 (41%).

Grafico 1 - Populacgdo por Estados da Fronteira Arco Norte e Ronddnia - 2000,2010 e
2022
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir dos dados Censo IBGE, 2022.
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Nas capitais que se encontram na faixa de fronteira, Porto Velho (RO) e Rio Branco
(AC) apresentaram aumento mais consideravel entre as décadas 2000-2010 e Boa
Vista (RR) cresceu 45% no periodo 2010-2022, na contramdo das tendéncias
demograficas do pais, em parte por conta da migracao venezuelana.

Grafico 2 - Populacgao por Capitais da Fronteira Arco Norte e Ronddnia - 2000,2010 e
2022
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir dos dados Censo IBGE, 2022.

Em geral, os municipios da fronteira ganharam, em maior ou menor grau,
populagdo nas ultimas décadas. A excecao é no estado de Ronddnia, que chama
atencdo pela consideravel perda de populagdao em diversos municipios. O maior
decréscimo é observado em Campo Novo de Ronddnia, que em termos percentuais
perdeu 30% da populacdo.

Em Roraima, chama atencdo o crescimento expressivo de 85% da populacdo entre
2010-2022 em Pacaraima, ainda que em numeros absolutos o crescimento nao
passe de 20 mil habitantes. Porta de entrada de imigrantes venezuelanos no pais, o
municipio passou de 10.433 habitantes em 2010 para 19.305 em 2022, com taxa de
crescimento anual de 5,26% ao ano, o maior crescimento anual da area estudada,
como pode ser observado no mapa a seguir.
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Mapa 7 - Taxa de crescimento anual da populacao (2010 - 2022)
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

GRAU DE URBANIZAGAO

Com relagao ao grau de urbaniza¢do, Boa Vista é capital fronteirica que apresenta
maior parte da populacdo urbana (97,3%), seguida de Rio Branco (93,5%) e Porto
Velho (92,6%).
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Grafico 3 - Populacao urbana e rural das capitais localizadas na Faixa de Fronteira do
Arco Norte e Ronddnia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir dos dados Censo IBGE, 2022.

Das cidades gémeas, Tabatinga (AM) é a cidade que apresenta maior taxa de
urbanizacao (83,4%), seguida de Guajara-Mirim (80,6%). Isso porque, apesar das
caracteristicas predominantemente naturais e pouco urbanizadas do territério de
Guajara-Mirim, a concentracao dos servigos essenciais, infraestrutura e atividades
econbmicas na sede municipal, a tornam o principal polo de habita¢do e
desenvolvimento local.

Grafico 4 - Popula¢ao urbana e rural das cidades gémeas do Arco Norte e Rond6nia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir dos dados Censo IBGE, 2022.
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Mapa 8 - Grau de urbaniza¢ao dos municipios que compdem a Faixa de Fronteira
Arco Norte e Ronddnia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
ALFABETIZACAO

Com relacdo a alfabetizacao, de acordo com os dados do Censo Demografico de
2022, as taxas de alfabetizacdo para a populacao com 15 anos ou mais nos estados
da Faixa de Fronteira Amazénica atingem a média brasileira de 93% da populacao
alfabetizada. No Acre, porém, os dados mostram que cerca de 73.835 pessoas
(12,1%) nessa faixa etdaria no estado nao sabem ler nem escrever.
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Grafico 5 -Taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 anos ou mais de idade nos estados
do Arco Norte e Rondonia (%)
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir dos dados Censo IBGE, 2022.

Embora tenha havido uma reduc¢ao em relacdo ao Censo de 2010, quando a taxa de
analfabetismo era de 16,6%, o Acre ainda apresenta a maior taxa de analfabetismo
da regido. Municipios como Marechal Thaumaturgo, Feijé, Manoela Urbano,
Tarauaca e Rodrigues Alves apresentam menos de 80% da populagdo alfabetizada.
Por fim, vale destacar que, uma analise por municipios, Alto Alegre e Amaraji em
Roraima sdo os que apresentam as menores taxas de alfabetizacdo, 63,19% e
68,17%, respectivamente

Com relacdo as cidades gémeas, também no Acre é onde se observa as menores
taxas de alfabetizacao. Santa Rosa do Purus (AC) tem a menor alfabetizacao (77,4%)
enquanto em Guajara-Mirim, 94,16% da populagdo com mais de 15 anos esta
alfabetizada.

Grafico 6 - Taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 anos ou mais de idade nas
Cidades Gémeas (%)
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir dos dados Censo IBGE, 2022.
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EIXO TEMATIC9 1: ORDENAMENTO TERRITORIAL,
REGULARIZACAO FUNDIARIA E GESTAO AMBIENTAL E
CLIMATICA

O ordenamento territorial da faixa de fronteira brasileira, na regiao norte do pais,
representa um dos eixos centrais relativos a sua governanca fundiaria e ambiental.
Com grande extensao e significativa diversidade de atores envolvidos, a faixa de
fronteira abriga multiplas sobreposicdes de interesses, desde areas protegidas
destinadas a conserva¢dao ambiental até territérios pressionados pelo agronegdcio,
mineracao e expansdo urbana desordenada. Nesse contexto, compreender as
dindmicas de acesso, uso e gestdo da terra torna-se essencial para a formulacao e
implementacdo de politicas publicas.

A analise aqui empreendida aborda a distribuicdo das diferentes categorias
fundiarias, a incidéncia de conflitos territoriais e as dinamicas ambientais que
moldam o uso da terra. Baseia-se em uma abordagem quali-quantitativa, que
explora fontes diversas de informac¢des para compreender as rela¢des entre
regularizacdo fundiaria, desmatamento e seguranca juridica dos territérios
analisados. A dimensdo quantitativa concentrou-se na analise de dados obtidos em
fontes institucionais, enquanto a dimensdao qualitativa buscou interpretar as
dinamicas socioespaciais, fornecendo um panorama sobre os fendmenos
observados.

Dentre as questdes investigadas, destacam-se os desafios da implementac¢ao do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) em areas coletivas, a correlacdo entre a
regularizacao fundiaria e a reduc¢ao dos conflitos, e os impactos das mudancas nas
politicas ambientais sobre o avanco do desmatamento. Além disso, buscou-se
identificar a necessidade de estratégias mais integradas para enfrentar a
degradacdao ambiental e as disputas territoriais, de modo a promover um
ordenamento fundiario mais equitativo e sustentavel na faixa de fronteira. Os dados
trabalhados foram coletados, organizados e analisados para identificar padrdes,
sobreposicdes e dinamicas territoriais, contribuindo para uma compreensao
abrangente do ordenamento territorial e fundiario dos estados da regido analisada.

Com relagdo a gestdo climatica, foram sistematizados os dados Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais que apontam que os alagamentos, chuvas intensas, enxurradas,
estiagem e seca, incéndio florestal, inundacdes, vendavais e ciclones e outros, sao
desastres naturais comuns a todos os Estados dos Arcos Norte e Centro (Rondodnia)
da Faixa de Fronteira. O Sistema de Informacdes e Andlises sobre Impactos das
Mudancas do Clima (AdaptaBrasil MCTI) indica que o risco de impacto presente e
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futuro das mudancas climaticas nos recursos hidricos considerando uma situacao
de seca e aameaca de desastre geo-hidrologico no evento de deslizamento de terra,
inundacdes, enxurradas e alagamentos representam as vulnerabilidades quanto ao
risco das mudancas climaticas em sistemas socioecoldgicos e a capacidade
adaptativa.

A abordagem do tema do ordenamento territorial, regularizacao fundiaria e gestao
ambiental e climatica esta estruturada em duas partes: a primeira apresenta
aspectos do ordenamento territorial, regularizacao fundiaria e gestao ambiental
sobre a Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia, analisado tanto de forma
conjunta para toda a regido como por estado, buscando identificar especificidades
de cada um; a segunda parte é dedicada a questao da gestao climatica, incluindo a
analise dos principais fendmenos que incidem no territério da fronteira e das
emissdes de gases de efeito estufa.

ORDENAMENTO TERRITORIAL, REGULARIZACAO FUNDIARIA E GESTAO
AMBIENTAL

As informacdes coletadas foram organizadas segundo as categorias fundiarias mais
relevantes para a anadlise das situac¢fes e dos conflitos territoriais. As categorias
consideradas refletem tanto a ocupagdo e destina¢do legal das terras quanto os
diferentes atores envolvidos nos processos de disputa, possibilitando a
espacializagdo das areas de tensdo e sobreposicdo de interesses. O Quadro 1
apresenta as principais categorias fundiarias analisadas no diagndstico.

Quadro 1 - Categorias fundiarias e contextos territoriais analisados no diagnéstico

| categoria | Definicao |

Terras Areas tradicionalmente ocupadas por povos indigenas,
Indigenas reconhecidas constitucionallmente e regulamentadas pelo Decreto
(Tls) n°. 1.775/1996. Sdo inalienaveis e de uso exclusivo das populac8es
indigenas.
Areas protegidas sob o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), instituido pela Lei n°. 9.985/2000. Dividem-se
Unidades de im Pl:otegéo Integral e Lﬂso Sus'FentéveI. )
~ As Areas de Preserva¢dao Ambiental (APAs) ndo foram
Conservacgao e R . . -
(UCs) classlflfadgs como UCs,. pois ndo aIterart] a.tltularldade fundiaria
dos imdéveis. Nessas unidades, a terra publica permanece sem
destinac¢do especifica e a presenca de propriedades privadas é
permitida, dado seu carater de conservagdao menos restritivo.
Territérios Areas reconhecidas pelo Decreto n®°. 4.887/2003, ocupadas por
Quilombolas comunidades remanescentes de quilombos, que foram
(TQs) identificadas no Acervo Fundidrio do Incra.
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Definicao

Categoria ‘

Assentamentos
Rurais (AssRs)

Areas destinadas a reforma agréria, sob responsabilidade do
Incra.

Areas Militares
(AMs)

Espacos estratégicos para defesa nacional, designados pelos
Decretos n°. 95.859/1988, n°. 97.536/1989 e n°. 2.180/1997.

Areas Privadas
(APs)

Imoéveis rurais titulados e registrados em cartérios, reconhecidos
pelo Acervo Fundiario como "registrados".

Imdéveis Rurais
(IRs)

Areas cadastradas no SICAR Nacional, obrigatério para iméveis
rurais, conforme o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012). Usado
para regularizacdo ambiental e monitoramento do uso e cobertura

da terra.
Terras publicas sem destinac¢do oficial, sob gestdo da Unido ou
dos estados, regulamentadas pelo Decreto-Lei n°. 9.760/1946 e

QOutras Terras

OTs
( ) pela Lei n°. 6.383/1976.

Areas identificadas pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) como
Terras palco de disputas por terra, agua e recursos naturais, envolvendo

indigenas, comunidades tradicionais, pequenos produtores,
setores do agronegdcio e atores ilegais da cadeia fundiaria, como
grileiros, madeireiros e garimpeiros.

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de ROCHA et al. (2015) e CPT (2024).

em conflito

Para reduzir os efeitos de sobreposi¢do de areas, foram excluidos do calculo os
assentamentos reconhecidos, ou seja, aqueles implantados por instituicdes
governamentais federais e estaduais e formalmente registrados pelo Incra para
acesso a politicas publicas do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Além
disso, as Areas Militares (AMs) identificadas foram incorporadas a categoria “Outras
Terras (OTs)", uma vez que a totalidade dessas areas ndo péde ser mapeada devido
a indisponibilidade de dados completos sobre seus poligonos.

O diagndstico concentrou-se nos seguintes aspectos principais:

e Caracterizacao das categorias fundiarias: levantamento quantitativo e
qualitativo das diferentes categorias de uso da terra, incluindo extensao,
distribuicdo e dinamica de ocupacao.

e Vazios e sobreposi¢des fundiarias: identificacdo e analise das intera¢des
entre diferentes categorias de uso da terra e configuracdes territoriais.

e Regularizacao ambiental: avaliar se a presenca do CAR nos
estados/municipios analisados na faixa fronteirica poderia estar associada a
reducao do desmatamento ou se essa rela¢gdo se mostrava indiferente. Além
disso, foram exploradas possiveis conexdes entre a regularizagdo ambiental
e a diminuicdo dos indices de desmatamento ao longo do periodo analisado.
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e Dinamicas ambientais: avaliacdo das taxas de desmatamento e suas
relacbes com o ordenamento territorial e fundidrio. Levou-se em
consideracao também o contexto politico e institucional, buscando verificar
se “momentos criticos” da politica nacional tiveram influéncia nos indices de
desmatamento na area estudada. Foram considerados, por exemplo, os
impactos da ruptura politica de 2016, provocada pelo “impeachment” da
entdo presidente Dilma Rousseff; as politicas ambientais da gestdo Jair
Bolsonaro, iniciada em 2019; e as primeiras medidas do setor no terceiro
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2023. Essa abordagem buscou
examinar a relacao entre mudancas institucionais e oscila¢cdes nas taxas de
desmatamento ao longo do tempo na area estudada.

e Conflitos fundiarios: relacdo entre categorias fundiarias e conflitos
fundiarios e hidricos registrados, considerando aspectos sociais, ambientais
e econdmicos. Opcdo por essas tipologias de conflito (pela posse e
propriedade da terra, ocupacdes, retomadas e acampamentos, impactos de
barragens, mineracao e grilagem de terras) fundamenta-se na tipificacao das
fronteiras em secas e fluviais (Viana, 1948). Essa distincdo destaca o papel
central dos rios como eixos civilizatorios, essenciais para a ocupagao e
circulacdo regional.

A analise da configuracdo fundiaria e da gestdo territorial na Faixa de Fronteira do
Arco Norte e Rondénia evidencia os principais fatores que influenciam a ocupacao
e o uso do territorio na regido. Foram consideradas diversas categorias fundiarias,
incluindo TIs, UCs, TQs, AssRs, APs, e categorias ndo tituladas, como terras
devolutas, publicas sem destina¢ao definida e areas com documentacao precaria e
classificadas como "OTs". Além da configuracdo dessas categorias, o estudo
abordou também aspectos relacionados ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), um
instrumento de registro obrigatério que visa integrar as informacdes ambientais das
propriedades e posses rurais.

A partir dessa abordagem metodoldgica, a andlise dos resultados permitiu
identificar padrbes e tendéncias nos conflitos fundiarios, evidenciando suas
relagdes com a governancga territorial e os desafios na gestdo sustentavel dos
recursos naturais.

! De acordo com a Lei federal n°. 12.651/2012 (BRASIL, 2012), o Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um
instrumento de monitoramento e controle ambiental aplicado a todos os imdveis rurais, sejam eles
publicos ou privados, em territério nacional. Seu propdsito é servir como base de dados para o
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico, além do combate ao desmatamento
(art. 29). No entanto, a forma como esse cadastramento ocorre pode evidenciar desafios na
organizac¢do fundiaria e na governanga territorial.
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AREAS LEGALMENTE ATRIBUIDAS

A representacao das areas legalmente atribuidas no mapa a seguir expressa a
complexidade territorial da Faixa de Fronteira:

Mapa 1 - Areas Legalmente Atribuidas na Faixa de Fronteira do Arco Norte e
Ronddnia

Legenda
@ Cidades Gémeas (9 Cidades) [:] Municipios da Faixa de Fronteira Areas Legalmente Atribuidas
*  Sede Municipal (97 Municipios) B Limites Estaduais Assentamento
—— Rodovia Federal (Implantada) [ | Limites Internacionais Quilombola
Hidrografia @9 TerraIndigena
Faixa de Fronteira @8 unidade de Conservagio

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

As Terras Indigenas ocupam extensas areas na regido do Arco Norte e Rondonia,
especialmente nos estados do Amazonas, Para e Roraima, sendo reconhecido seu
papel na preservacao da biodiversidade e na protecdo dos povos originarios.
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Da mesma forma, as Unidades de Conservacdo também abrangem grandes
extensas areas em toda regido estudada. Os assentamentos rurais tém forte
presenca no Acre, Roraima e Ronddnia, enquanto sua distribuicdo nos demais
estados da faixa de fronteira estudada é mais limitada. Ja os territérios quilombolas,
embora sejam poucos na regido, possuem presen¢ca no Amapa e em Ronddnia,
refletindo a luta dessas comunidades pelo reconhecimento de direitos territoriais.
Em algumas situacdes, Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas e
assentamentos podem apresentar sobreposi¢es parciais, onde apenas fracdes de
seus territorios coincidem. Esse cenario pode gerar conflitos de uso, especialmente
nos casos em que ha restricdes ambientais ou disputas pelo acesso a recursos
naturais.

O mapa 2, a seguir, apresenta a distribuicdo das UCs na Faixa de Fronteira da
Amazonia Brasileira, destacando a diferenciagdo entre areas de Protecdo Integral e
de Uso Sustentavel. As primeiras predominam em estados como o Amapa,
especialmente proximas a fronteira com a Guiana Francesa, evidenciando um foco
em preservar ecossistemas sensiveis e biodiversidade. Ja as UCs de Uso Sustentavel
sdo mais presentes em estados como Acre, Rondbdnia e Para, sugerindo maior
interagdo com comunidades locais e atividades de manejo sustentavel.

As UCs tém um papel estratégico tanto na conservacdo ambiental quanto na gestao
territorial e na seguranca nacional, especialmente devido a proximidade com as
fronteiras internacionais. No entanto, o mapa também revela potenciais conflitos
em regides onde UCs de Uso Sustentavel coexistem com rodovias federais e areas
de expansao econdmica, como no Amazonas e Ronddnia, onde a expansdo
planejada da infraestrutura rodoviaria pode representar desafios significativos para
a integridade dessas areas protegidas.
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Mapa 2 - Distribuicdao das Unidades de Conservacao por Categoria na Faixa de
Fronteira do Arco Norte e Ronddnia

65°0,0"W 60°0,0"W

Legenda
@® Cidades Gémeas (9 Cidades) (_) Municipios da Faixa de Fronteira Unidades de Conservagdo - UCs
e Sede Municipal (97 Municipios) @8 Limites Estaduais @ rrotecio Integral
—— Rodovia Federal (Implantada) [ | Limites Internacionais () Uso Sustentavel
Hidrografia
Faixa de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

SOBREPOSICOES DE AREAS LEGALMENTE ATRIBUIDAS NA FAIXA DE FRONTEIRA

As sobreposi¢des de areas legalmente atribuidas refletem diferentes categorias de
uso e gestdo no territério, 0o que sugere maior complexidade na governanca e
eventualmente pode gerar conflitos. Os estados do Para, Amazonas e Roraima
apresentam as maiores concentracdes dessas sobreposicdes, refletindo tensdes
entre conservacdo ambiental, reforma agraria e a garantia dos direitos de
populac¢des tradicionais. O planejamento territorial deve considerar os multiplos
interesses envolvidos em cada regido, visando equilibrar a protecdo ambiental, o
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desenvolvimento econdmico e os direitos territoriais das comunidades locais.
Destaca-se que as rodovias federais proximas a essas areas tendem a intensificar
conflitos, pois facilitam o acesso, podendo estimular ocupac8es irregulares e
ampliar os desafios para a gestao integrada do territério.

Mapa 3 - Sobreposicdo de Areas Legalmente Atribuidas na Faixa de Fronteira do Arco
Norte Rondénia.

60°0'0"W

Legenda
@ Cidades Gémeas (9 Cidades) [ Municipios da Faixa de Fronteira Areas Legalmente Atribuidas

*  Sede Municipal (97 Municipios) B Limites Estaduais Assentamento
~—— Rodovia Federal (Implantada) [ ] Limites Internacionais Quilombola
Hidrografia @ sobreposicio das dreas @ Terra Indigena
Faixa de Fronteira @ unidade de Conservagio

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
O mapa a seguir apresenta as categorias de areas sobrepostas. As sobreposicdes

mais frequentes, como entre TIs e UCs, evidenciam a coexisténcia de politicas de
conservacdo ambiental com os direitos territoriais dos povos indigenas,
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especialmente no Par3, Amapa e Roraima. No entanto, essas interacdes podem
gerar tensdes, diante dos desafios de compatibilizar a protecao ambiental com o
uso tradicional dos recursos naturais. Outras sobreposi¢cdes, como entre TIs e
assentamentos rurais ou entre diferentes categorias de UCs, refletem conflitos de
gestdo e uso do territério, particularmente em estados como Rondénia, Acre e Par3,
onde ha intensa pressao por explora¢ao produtiva e expansao da infraestrutura.

Mapa 4 - Tipos de Sobreposicdes Areas Legalmente Atribuidas na Faixa de Fronteira
do Arco Norte e Ronddnia

65°0:0"W 60°0'0"W

Legenda
@ Cidades Gémeas (9 Cidades) D Municipios da Faixa de Fronteira TI/UC
*  Sede Municipal (97 Municipios) B Limites Estaduais @ n/m
— Rodovia Federal (Implantada) [ ) Limites Internacionais TI/Assentamento
Hidrografia Sobreposi¢des das Camadas fil"f; Quilombola/UC
Faixa de Fronteira @ uc/uc

Fontes: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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REGULARIZAGCAO FUNDIARIA E CONFLITOS

A maior concentra¢do de imodveis registrados é observada nos estados do Acre,
Ronddbnia e parte do Amazonas, indicando avancos na regularizacdao fundiaria
nessas regides. Por outro lado, a prevaléncia de imdveis ndo titulados,
especialmente em Roraima e Par3, reflete a inseguranca fundiaria e as disputas pela
posse da terra em areas com intensa atividade econdmica. As regides proximas a
rodovias federais apresentam maior densidade de imdveis, o que sugere uma
relacdo direta entre o acesso facilitado e o avanco de ocupacdes, muitas vezes
irregulares. Essa configuracdo territorial gera tensdes significativas, particularmente
em areas onde imdveis ndo regularizados se sobrepdem a areas protegidas ou
comunidades tradicionais, dificultando a gestao fundiaria e intensificando os
conflitos pela terra. Destaca-se ainda a importancia de politicas publicas voltadas
para a regularizacdo fundiaria na regido, de forma a garantir seguranca juridica,
mitigar os conflitos territoriais e promover o uso sustentavel do territério
amazonico.

A distribuicdo de imdveis privados na Faixa de Fronteira da Amazdnia Brasileira

cadastrados no Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) sao representados no mapa 5,
destacando trés categorias: registrados, titulados ndo registrados e nao titulados.
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Mapa 5 - Sobreposi¢des de Iméveis SIGEF Privados na Faixa de Fronteira do Arco
Norte e Ronddnia.

65°0,0"W 60°0,0"W 55°00"W

Legenda
@ Cidades Gémeas (9 Cidades) () Municipios da Faixa de Fronteira Imével SIGEF Privado - Categorias:
¢ Sede Municipal (97 Municipios) @ Limites Estaduais @9 Registrado
—— Rodovia Federal (Implantada) [ Limites Internacionais Titulados, mas ndo registrados
Hidrografia @ nN3zo Titulado

) Faixa de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

Ja o mapa 6, a seguir, apresenta a distribuicdo das glebas arrecadadas na Faixa de
Fronteira da Amazbnia Brasileira, evidenciando a concentracdo dessas areas
publicas nos estados de Rondonia, Acre, Amazonas e Roraima.

Produto 1 - Panorama Geral | 58



Fronteiras da Amazénia

Arco Norte
e Rondonia

Mapa 6 - Distribuicdo de Terras Devolutas na Faixa de Fronteira do Arco Norte e
Rondbnia.

65°0:0"W °0/0" 55°00"W

{

Legenda
@ Cidades Gémeas (9 Cidades) @ Municipios da Faixa de Fronteira Terras Devolutas
®  Sede Municipal (97 Municipios) @ Limites Estaduais Glebas arrecadadas
~—— Rodovia Federal (Implantada) [ Limites Internacionais
Hidrografia
Faixa de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

O mapa 7 a seguir representa as sobreposi¢des entre imoveis privados cadastrados
no SIGEF e terras devolutas ou areas legalmente atribuidas na faixa de fronteira
estudada. Essas sobreposicdes indicam possiveis conflitos fundiarios e desafios
para a gestao territorial. As sobreposi¢cbes com terras devolutas sdao mais
frequentes em estados como Roraima e Ronddnia, enquanto aquelas envolvendo
areas legalmente atribuidas se concentram no Acre, Amazonas e Ronddbnia. Em
regides de fronteira, essas sobreposi¢cdes tém implicacdes estratégicas, afetando
tanto a protecdo territorial quanto o equilibrio entre desenvolvimento e
conservacdo ambiental. A analise dos dados coletados reforca a necessidade de
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avancos na regularizacao fundiaria e no fortalecimento da governanca territorial na
faixa de fronteira.

Mapa 7 - Sobreposicdo de Terras Devolutas e areas legalmente atribuidas na Faixa de
Fronteira do Arco Norte e Ronddnia.

60°0/0"W

Legenda
@ Cidades Gémeas (9 Cidades) () Municipios da Faixa de Fronteira
¢ Sede Municipal (97 Municipios) B8 Limites Estaduais

—— Rodovia Federal (Implantada) [ ) Limites Internacionais

Hidrografia [ Sobreposi¢do Imével SIGEF Privado x Terras Devolutas
Faixa de Fronteira @ Sobreposicio Imdvel SIGEF Privado x Areas Legalmente Atribuidas

Fronteiras da Amazénia

Arco Norte

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundérios.

Por fim, o mapa 8, intitulado "Distribuicdo do Desmatamento Acumulado na Faixa
de Fronteira (2015-2023)", apresenta uma visdao espacial da concentracao do
desmatamento no estado fronteiricos da Amazénia. As andlises por Estado serdo
feitas a seguir.

Produto 1 - Panorama Geral | 60



Legenda

® Cidades Gémeas (9 Cidades) @0 Limites Estaduais (") 0,01-2,50 (km?)
*  Sede Municipal (97 Municipios) [ | Limites Internacionais () 2,51-5,00 (km?)
—— Rodovia Federal (Implantada)  Area desmatada acumulada (2015 a2023) (] 5,01 - 15,00 (km?)
Hidrografia @ 0,00 @0 15,01-36,12 (km?)

(<) Faixa de Fronteira

Frontelras da Amazénia

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarias.
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ANALISE POR ESTADO

ACRE
CONFIGURACAO FUNDIARIA

A situagao fundiaria na faixa de fronteira do Acre reflete um quadro de centralizacao
sob dominio federal, intensificado durante o periodo da ditadura empresarial-
militar. Esse modelo fundiario resultou em um cenario de indefinicdo fundiaria e
desafios persistentes para a governanca territorial.

Essa indefinicdo se manifesta na dificuldade de acesso as informacgdes sobre a
regularidade dos documentos de dominio existentes, na sobreposicao de areas e
na intersecdo de titulos distintos para uma mesma propriedade. Além disso, ha
divergéncias entre registros documentais e a materialidade territorial, onde
propriedades sdo identificadas em locais diferentes daqueles registrados
oficialmente. Esses problemas histéricos favorecem a grilagem de terras publicas,
ampliando a inseguranca juridica e desencadeando conflitos sociais nas areas rurais
do estado (INCRA, 2021).

Segundo Almeida et al. (2021), aproximadamente 28% do territério do Acre
permanecia sem definicdo fundiaria ou sem informacdes disponiveis. Deste total, a
Unido detinha a maior parcela (69%), sendo que quase toda essa area (99%) estava
inserida na faixa de fronteira, o que exige autorizagdo do Conselho de Defesa
Nacional (CDN) para sua regularizacdo. Além disso, em 2021, 18% do estado ainda
aguardava uma decisdao da Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacao de Terras
Publicas Federais na Amazobnia Legal (CTD) sobre sua destinacao.

Essa configuracao fundiaria singular resultou em um territério onde predominam
espacos territoriais especialmente protegidos, como Terras Indigenas e Unidades
de Conservacdo. Na faixa de fronteira, essas categorias juntas representam cerca
de 48% da area da faixa de fronteira no estado (vide Grafico 1, a seguir).
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Grafico 1 - Distribui¢do das Areas Legalmente Atribuidas na Faixa de Fronteira do
estado do Acre.

APs
0,2%

BTis WUCs TQs AssRs = APs EOTs

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do Incra, Funai, MMA.

As TIs ocupam aproximadamente 23.466,881 km?, representando 16,2% da faixa de
fronteira do Acre. Essas areas desempenham um papel essencial na preservagao
dos modos de vida e culturas indigenas, além de contribuirem significativamente
para a manutenc¢do da biodiversidade local. Municipios como Feij6 (36,6%), Assis
Brasil (10,0%) e Tarauaca (9,2%) abrigam extensdes expressivas dessas areas,
refletindo o protagonismo histérico e territorial dos povos originarios no estado.

As UCs, que ocupam cerca de 32% da faixa de fronteira no Acre, refletem a
importancia de modelos como as Reservas Extrativistas (Resex), criadas para
garantir o uso sustentavel dos recursos naturais por popula¢Bes tradicionais.
Municipios como Marechal Thaumaturgo (74,8%), Xapuri (55,9%) e Mancio Lima
(54,2%) possuem extensas porcBes do seu territério em areas protegidas,
reforcando o protagonismo do estado na implementacao de modelos territoriais
sustentaveis. Essas areas sao fruto de uma longa trajetoria de resisténcia liderada
pelos seringueiros, especialmente por meio dos "empates”, movimentos coletivos
que surgiram em resposta ao avan¢o do desmatamento nos seringais acrianos?.

2 Para uma visdo mais abrangente sobre a distribuicdo de TIs e UCs em toda a regido da faixa de
fronteira analisada, consulte os mapas disponiveis no Apéndice (Mapa 1: Distribuicdo das Tls; Mapa 2:
Distribuicdo das UCs). Esses mapas fornecem uma representacdo visual detalhada, facilitando a analise
comparativa entre os estados.
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Os Assentamentos Rurais no Acre ocupam 7,2% da faixa de fronteira, totalizando
10.449,507 km?, o que representa uma parcela expressiva em relacdo a outros
estados analisados. Diferentemente de regides onde predominam modalidades
ambientalmente diferenciadas, os assentamentos no Acre sao exclusivamente do
tipo convencional (PA), refletindo um modelo tradicional de reforma agraria voltado
a distribuicdo individual de lotes para producao agropecuaria. Embora atenda a
demandas por inclusao social e acesso a terra, esse modelo, implementado em um
territorio de alta sensibilidade socioambiental, reforca a necessidade de praticas
produtivas sustentaveis. Essas praticas devem conciliar protecdo ambiental,
geracao de renda e seguranca alimentar e nutricional, aproveitando o grande
potencial agroecolégico da regido.

Por outro lado, as Areas Privadas correspondem a 0,2% da faixa de fronteira do
estado, concentrando-se principalmente nos municipios de Manoel Urbano (27,1%),
Feijo (14,7%) e Rio Branco (10,9%). Essa baixa representatividade reflete as
dificuldades estruturais na organizagao fundiaria da Amazonia e, particularmente,
da faixa de fronteira. A predominancia de terras sob controle da Unidao tem
resultado em um cenario de documentacgao precaria e entraves administrativos que
dificultam a regulariza¢ao fundiaria e a seguranca juridica dos ocupantes.

A elevada proporcado de terras classificadas como Outras terras (64.459,794 km?),
que correspondem a 44,5% do territério estadual na faixa de fronteira, evidencia
lacunas no ordenamento fundiario. Essa categoria abrange terras devolutas, nao
tituladas, titulos ndo registrados e documentos com informac8es insuficientes.
Dentro desse montante, 316,515 km? estdo registrados no Sistema de Gestdo
Fundiaria (SIGEF) do Incra como “areas com documentagdo precaria ou incompleta”.
Esse quadro reflete a centralizacao histérica da gestdo fundiaria e a auséncia de
politicas consistentes para a destinacdo e regularizagao de terras publicas.

Essa condicao perpetua vulnerabilidades, como grilagem de terras publicas,
sobreposicdo de direitos territoriais, conflitos de uso e dificuldades no
planejamento territorial. Além disso, compromete a implementacao de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel. No contexto da faixa de fronteira
amazonica, a auséncia de clareza sobre a titularidade das terras torna-se ainda mais
sensivel, dado o papel estratégico da regido para a conserva¢ao ambiental e a
inclusao das populagdes locais. A indefinicao fundiaria gera inseguranca juridica dos
ocupantes e impede uma gestao territorial eficiente.
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GESTAO AMBIENTAL NA FAIXA DE FRONTEIRA

A distribuicdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) nos municipios da faixa de
fronteira do Acre evidencia variagbes expressivas tanto em termos absolutos
qguanto proporcionais. Essas discrepancias refletem as particularidades da estrutura
fundiaria e da dinamica territorial da regido, levantando questdes sobre possiveis
sobreposicdes, inconsisténcias nos registros e desafios na regularizacao das areas
cadastradas que merecem atencdo.

Os registros do CAR na faixa de fronteira acreana® somam 173.441,275 km?
cobrindo a totalidade da area cadastrada no estado. No entanto, a distribuicdo
desses registros varia consideravelmente entre os municipios. Sena Madureira
(32.627,861 km?; 18,8%), Xapuri (30.826,003 km? 17,8%) e Feijé (19.436,395 km?;
11,2%) concentram a maior parte das terras cadastradas, refletindo sua importancia
na dinamica socioecondmica da regiao.

Entretanto, discrepancias expressivas nos percentuais de cadastramento, como
576,1% de area cadastrada em Xapuri, 239,2% em Acrelandia e 173,9% em Sena
Madureira, sugerem a ocorréncia de sobreposicdes ou inconsisténcias nos dados.
Essas distor¢des podem ser atribuidas a diversos fatores, entre eles: i) sobreposicao
de registros, causada por duplicacdes ou erros no sistema; ii) auséncia de validacao,
uma vez que os dados sao autodeclaratérios e carecem de fiscalizacdo adequada; e
iii) complexidade da gestao fundiaria, caracterizada pela interacdo entre terras
publicas, privadas e coletivas, bem como outras questdes relacionadas ao
ordenamento territorial.

A baixa taxa de analise dos cadastros no estado — somente 4,3% passaram por
validacao (Lopes et al., 2024) — agrava esse cenario, limitando a capacidade do CAR
de refletir com precisdao a realidade fundiaria do Acre. O lento avanco nesse
processo dificulta a identificacdo e correcdo de inconsisténcias, resultando na
permanéncia de sobreposicdes e distor¢cdes que reduzem a precisdao dos dados e
limitam a eficacia do CAR como instrumento de gestao fundiaria e ambiental.

Os desafios da gestdo ambiental no Acre sdo particularmente evidentes em
municipios como Sena Madureira, Xapuri e Feijo, que concentram grande parte dos
registros no CAR. Situados em dareas da faixa de fronteira sob forte pressao
agropecuaria e madeireira, esses territérios apresentam um histérico de ocupagdes
em regides ambiental e socialmente sensiveis. Essa dinamica é agravada pelo
destaque de Feijé e Sena Madureira entre os municipios com os mais altos indices
de desmatamento, reforcando a necessidade urgente de estratégias integradas e

3 Ver dados organizados por estado e municipios na Tabela 1 do Anexo.
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eficazes de gestao territorial.
CONFLITOS FUNDIARIOS E DESMATAMENTO NA FAIXA DE FRONTEIRA

O mapa 9, intitulado "Distribuicdo do Desmatamento Acumulado na Faixa de
Fronteira (2015-2023)", apresenta uma visdao espacial da concentracdo do
desmatamento no estado do Acre.

Mapa 9 - Distribuicdo do desmatamento acumulado (2015-2023) no Acre.

70°00"W

10°0'0"S

Legenda

@ Cidades Gémeas (9 Cidades) __| Municipios da Faixa de Fronteira @ Terras Indigenas
* Sede Municipal (97 Municipios) | Limites Internacionais @ Unidades de Conservagdo

—— Rodovia Federal (Implantada) @ Desmatamento Acumulado (2015 a 2023)
Hidrografia Assentamentos Rurais

Faixa de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

Os municipios de Feijo, Sena Madureira e Rio Branco destacam-se como areas
criticas na faixa de fronteira acriana, registrando desmatamento acumulado entre
2015 e 2023, conforme dados do Terra Brasilis (2024). Conforme apresentado no
Mapa 8, embora sejam classificados nessa categoria como de baixa intensidade
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(5,01 a 15,00 km? no periodo, esses indices sinalizam a necessidade de atencdo,
dado o avango da pressao territorial e ambiental na regido.

De acordo com dados do Plano Estadual de Prevencao e Controle do Desmatamento
e Queimada (ACRE, 2025), os maiores indices de desmatamento ocorrem em
Assentamentos Ruraiss e Areas Privadas, devido & posse consolidada e a um modelo
de exploracao voltado para atividades agropecuarias extensivas. Em contrapartida,
as TIs e UCs, que obedecem a regimes de posse institucional e culturalmente
diferenciados, desempenham um papel fundamental na conservacao ambiental,
apresentando menores indices de desmatamento.

Destaca-se ainda o desmatamento nas chamadas “Outras Terras”, que
correspondem a areas sem destina¢do definida ou informacao de uso. Essas terras,
frequentemente alvo de grilagem e ocupac®es irregulares, evidenciam fragilidades
na governanca fundiaria e na fiscalizagdo ambiental, reforcando a necessidade de
politicas publicas voltadas a regularizacdo dessas areas e ao fortalecimento de
mecanismos de controle ambiental (ACRE, 2023).

O desmatamento no estado concentra-se nas proximidades das sedes municipais,
ao longo das principais redes hidrograficas (rios Acre, Maracaua, laco, Envira,
Tarauaca e Purus) e das rodovias BR-364 e BR-317. Esses eixos viarios, embora
favorecam o escoamento da producdo e a conectividade regional, também
funcionam como vetores de entrada para grileiros e madeireiros ilegais, ampliando
a degradacao ambiental (ACRE, 2023).

Feij6, Manoel Urbano, Rio Branco, Sena Madureira e Tarauacd, destacados na lista
de areas prioritarias para acdes de controle do desmatamento e degradacdo
florestal (MMA, 2024), refletem a convergéncia de pressdes sobre areas privadas,
auséncia de regulariza¢ao fundiaria e expansao agricola desordenada. Esses fatores
destacam a urgéncia de estratégias integradas que combinem fiscalizacao intensiva,
regularizacao fundiaria e promocdo de praticas produtivas sustentaveis, essenciais
para mitigar os impactos ambientais e sociais na regidao.

O grafico 2 apresentada a seguir destaca a evolucdo dos conflitos fundiarios no
estado do Acre entre 2015 e 2023, evidenciando a rela¢do entre o desmatamento e
as disputas territoriais. Rio Branco, Manoel Urbano e Sena Madureira entre os cinco
municipios mais conflituosos no estado reflete dinamicas de pressao em APs, AssRs
e OTs. Essa convergéncia entre conflitos e desmatamento reforca o papel do
ordenamento territorial e fundiario como eixo central para mitigacdo dos impactos
socioambientais na faixa fronteirica.
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Grafico 2 - Conflitos por terra e 4gua nos Municipios da Faixa de Fronteira do Acre
(2015-2023).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de processamento automatizado de dados Conflitos no
Campo Brasil (CPT, 2016-2024).

A analise dos dados reforca a persisténcia e a intensidade dos conflitos territoriais
em municipios criticos do Acre, como Rio Branco e Acrelandia, que concentram boa
parte das disputas ao longo do periodo analisado. A queda acentuada em 2020,
durante o inicio da pandemia de COVID-19, seguida de uma retomada significativa
nos anos subsequentes, culminando em dois picos de registros (2019 e 2023),
sugere que “momentos criticos”, como mudancas politico-institucionais e crises
sanitarias, impactam diretamente a dinamica desses conflitos, inclusive em areas
de fronteira, que sdo reconhecidas pela literatura como espacos vulneraveis a
pressdes multiplas. Tais flutuacbes também podem indicar a sensibilidade das
disputas as acbes de fiscalizacdo e a implementacdo de politicas publicas, que ora
promovem contencdo, ora intensificam tensdes em territorios ja fragilizados.

Os dados sugerem que a fragilidade no ordenamento territorial e a auséncia de uma
regularizacdo fundiaria eficaz alimentam um cendrio de instabilidade em seringais,
Tls e AssRs. Esses territorios tradicionais permanecem como um dos principais focos
de disputa, com invasdes e desmatamento ilegal ameacando a integridade das
areas ocupadas por povos como os Jaminawa, Kaxinawa, Kulina, Katukina e
Poyanawa. UCs, como Reservas Extrativistas (Resex), além de seringais tradicionais,
também registram conflitos significativos, refletindo a tensdo entre modelos de uso
sustentavel da terra e a crescente pressao de grileiros, fazendeiros e agentes do
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agronegocio.

Essa tensdo é agravada pela regularizacao fundiaria inconclusa e pela sobreposicdo
de reivindicacBes fundiarias, que reforcam a instabilidade social e territorial nos
AssRs. O aumento nos conflitos em anos marcados por mudangas de governo
reflete a disputa entre interesses divergentes e evidencia a necessidade de
fortalecer acdes de fiscalizacdo, proteger os territorios vulneraveis e implementar
politicas estruturantes, tanto fundidrias quanto ambientais, para prevenir novos
picos de instabilidade e promover a justica territorial.

AMAPA
CONFIGURACAO FUNDIARIA

O grafico 3 abaixo apresenta a distribuicdo das areas legalmente atribuidas na faixa
de fronteira do estado do Amapa:

Grafico 3 - Distribui¢do das Areas Legalmente Atribuidas na Faixa de Fronteira do
estado do Amapa.

OTs
1,3%

APs
0,1%

AssRs
1,9%

BTis MUCs © TQs = AssRs [ APs EOTs
Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do Incra, Funai, MMA.
O Amapa destaca-se pela predominancia de Unidades de Conservacao, que ocupam
80,6% da faixa de fronteira, e Terras Indigenas, que abrangem 15,6%. Essa
configuracdo reflete um modelo de governanca voltado para assegurar servicos

ecossistémicos essenciais, como a protecdo da biodiversidade e o equilibrio
climatico, enquanto promove o uso sustentavel do territério.

No estado, as UCs desempenham um papel estratégico na protecao de
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ecossistemas amazodnicos Unicos, atuando também como barreiras contra
atividades ilegais, como a grilagem de terras publicas e o desmatamento. Entre as
principais UCs, destacam-se a Floresta Nacional (Flona) do Amapa, a Flona de Cabo
Orange, a Floresta Estadual (Floe) do Amapa e o Parque Nacional (Parna) Montanhas
do Tumucumaque®. Essas areas possuem distintos objetivos de conservacdo: as
Flonas e a Floe conciliam o uso sustentavel dos recursos florestais com praticas
econdmicas de baixo impacto, enquanto o Parque Nacional (Parna) Montanhas do
Tumucumaque, de protecdo integral, prioriza a preservacgao da biodiversidade e dos
ecossistemas naturais. Reconhecido como um dos maiores parques nacionais do
mundo, esse parque abrange areas de sete municipios da faixa de fronteira,
excetuando Ferreira Gomes, o que reforca sua ampla relevancia ecolégica.

Além disso, as UCs correspondem a 29,5%, 28,8% e 18,7% das areas municipais na
faixa de fronteira de Oiapoque, Laranjal do Jari e Calcoene, respectivamente. Essa
distribuicdo evidencia sua importancia para o ordenamento fundiario e para a
promogdo de uma gestao integrada e sustentavel do territorio.

As Terras Indigenas, que ocupam 10.981,871 km? (15,6% da area), desempenham
um papel fundamental na garantia dos direitos territoriais, culturais e sociais das
populacdes indigenas, além de promoverem praticas sustentaveis de manejo e
conservacao do territério. Essas areas fortalecem a presenca dos povos originarios
nas decisdes relacionadas ao uso da terra e a gestdo territorial.

As Terras Quilombolas e os Assentamentos Rurais no Amapa possuem baixa
representatividade na faixa de fronteira amapaense. As primeiras abrangem apenas
363,711 km? (0,5%), enquanto os assentamentos rurais ocupam 1.331,979 km?
(1,9%). Esse cenario reflete o histérico de centralizacao do controle fundiario pela
Unido durante o periodo em que o Amapa era territério federal, bem como os
desafios para incluir comunidades tradicionais no planejamento territorial. Apesar
disso, essas categorias desempenham um papel importante na inclusdo
socioecondmica e no reconhecimento de direitos territoriais.

A categoria Outras Terras, que representa 1,3% do territério (893,822 km?), destaca
gue 0 Amapa possui a menor propor¢ao de terras a destinar na faixa de fronteira
entre os estados amazdnicos. Embora esse dado sugira um cenario relativamente
consolidado de ordenamento territorial, ele também ressalta a necessidade de
politicas publicas para regularizar e integrar essas terras ao planejamento regional,
promovendo seguranca juridica e eficiéncia na gestao fundiaria.

4 A Floe do Amapa e o Parna Montanhas do Tumucumaque estdo inseridos na Reserva Nacional de Cobre e seus
Associados (RENCA), cujo objetivo de proteger os recursos minerais da regido e que, atualmente, também
desempenha um papel relevante na conservagdao ambiental. A RENCA sera abordada um pouco mais detidamente
em secdo posterior.
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Com base nos dados apresentados, a baixa presenca de Terras Privadas (TPs) no
Amapa, representando apenas 93,563 km? ou 0,001% do territério da faixa de
fronteira, reflete uma caracteristica singular do modelo de ocupacao fundiaria no
estado. Essa configuracao tem implicacdes diretas no modelo de governanca
territorial, especialmente quando comparada aos estados vizinhos, onde a
proporcdo de terras privadas pode ser significativamente maior.

A predominancia de terras publicas ou protegidas no Amapa sugere uma gestao
fundiaria orientada para a conservacdao ambiental e a protecdo de populacbes
tradicionais, reforcando o papel estratégico do estado na preservagao de recursos
naturais. Todavia, a baixa representatividade de TPs também pode limitar o
desenvolvimento de iniciativas econdmicas locais que dependam de disponibilidade
de terras para a sua implementacdo. Ao mesmo tempo, esse cenario demanda
politicas publicas robustas para garantir o uso sustentavel e a fiscalizagdo eficiente
dessas areas.

Por fim, cabe mencionar que o estado enfrenta desafios logisticos e de integracao
territorial. Suas principais conexdes com o restante do Brasil dependem de rotas
fluviais e aéreas via Belém, limitando o alcance de politicas publicas e iniciativas de
desenvolvimento econdmico. Além disso, a predominancia de areas protegidas
exige um modelo de governanca que equilibre a conservacdao ambiental com a
inclusdo socioecondmica, respeitando as especificidades histéricas, culturais e
geograficas do estado.

GESTAO AMBIENTAL NA FAIXA DE FRONTEIRA

A analise dos registros do CAR na faixa de fronteira do Amapa® revela uma
distribuicdo desigual entre os municipios. Com uma area total de 103.647,233 km?,
cerca de 70.286,661 km? encontram-se na faixa de fronteira, sendo que
aproximadamente 7.862,631 km? estdo registrados no CAR, o que corresponde a
11,2% dessa area.

O municipio de Pracuuba destaca-se com 122% de area cadastrada, totalizando
1.672,614 km? um valor que excede sua extensdo territorial e indica possiveis
sobreposi¢cdes ou inconsisténcias nos registros. Calcoene, com 27% de area
cadastrada, e Pedra Branca do Amapari (21,9%) também apresentam participacdo
significativa no CAR. Serra do Navio, por sua vez, registra 13,1% de sua area no
sistema, enquanto municipios como Ferreira Gomes ndo possuem qualquer area
registrada na faixa de fronteira.

> Ver dados organizados por estado e municipios na Tabela 2 do Anexo.
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Essa distribuicao desigual reflete variacdes na adesdo ao CAR e na implementacao
de registros entre os municipios, influenciadas por fatores como a presenca de Tls,
UCs e areas de posse coletiva. Esses territdrios possuem regimes especificos de uso
e ocupacao da terra, limitar ou complicar a inclusao de determinadas areas no CAR,
seja por restricdes normativas ou desafios administrativos.

A auséncia ou baixa representatividade de registros em municipios como Ferreira
Gomes e Laranjal do Jari pode estar associada a dificuldades logisticas, entraves
fundiarios e a falta de acesso das comunidades a informacdes sobre o processo de
registro. Muitas areas carecem de suporte técnico adequado, o que dificulta a
efetivacdo do cadastro e a regularizacao fundiaria nesses territorios. Por outro lado,
a elevada proporcao de registros em Pracuuba reforca a necessidade de revisdo e
consolidagdo dos dados cadastrais, a fim de identificar possiveis inconsisténcias ou
sobreposi¢cdes que comprometam a confiabilidade do sistema.

Além disso, a baixa taxa de analise dos cadastros no estado agrava esse cenario,
com apenas 1,8% dos registros efetivamente verificados (LOPES et al., 2024). Esse
percentual revela que a maior parte das areas cadastradas ainda ndao passou por
validacao detalhada, comprometendo a eficacia do CAR como instrumento de
gestao ambiental na fronteira amapaense.

CONFLITOS FUNDIARIOS E DESMATAMENTO NA FAIXA DE FRONTEIRA

O mapa 10, intitulado "Distribuicdo do Desmatamento Acumulado na Faixa de
Fronteira (2015-2023)", apresenta uma visdao espacial da concentracdo do
desmatamento no estado do Amapa.
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Mapa 10 - Distribuicdo do desmatamento acumulado (2015-2023) no Amapa.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

Os indices de desmatamento na faixa de fronteira do estado do Amapa foram
classificados como baixos, variando entre 0,01 e 2,5 km? no periodo acumulado de
2015 a 2023. Esse dado sugere que a gestdo fundiaria estadual, orientada para a
conservacao ambiental e a protecdo de populacdes tradicionais, pode estar
contribuindo para a protecdo da cobertura florestal na regido. No entanto, alertas
de desmatamento na Floresta Estadual (Floe) do Amapa, com 31 registros em 2022
e um aumento significativo para 87 em 2023 (MAPBIOMAS, 2023; 2024), evidenciam
uma progressao preocupante. Esses numeros indicam que, embora os indices
gerais de desmatamento sejam baixos, areas protegidas estdo sendo alvo de
assédio econdémico e ambiental (vide grafico 4).
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Grafico 4 - Conflitos por terra e 4gua nos Municipios da Faixa de Fronteira do Amapa
(2015-2023).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de processamento automatizado de dados Conflitos no
Campo Brasil (CPT, 2016-2024).

A figura evidencia um padrao de concentracao de conflitos nos municipios do
estado do Amapa ao longo do periodo analisado, entre 2015 e 2023. Os municipios
de Amapa, Calcoene e Ferreira Gomes destacam-se como os principais polos de
disputa, concentrando a maior parte dos registros. Essa recorréncia sugere a
persisténcia de dinamicas estruturais relacionadas a pressdo fundiaria, exploracdo
de recursos naturais e conflitos territoriais, especialmente em areas com maior
acessibilidade e ocorréncia de recursos estratégicos.

Essa recorréncia sugere a persisténcia de dinamicas estruturais relacionadas a
pressao fundiaria, exploracdo de recursos naturais e conflitos territoriais,
especialmente em dreas com maior acessibilidade e ocorréncia de recursos
estratégicos.

O ano de 2022 também se destaca como o pico no numero de conflitos em todo o
estado, indicando uma intensificacdo das disputas fundiarias e ambientais.
Praticamente todos os municipios registraram aumento de casos, com destaque
para Praculiba, que teve um crescimento expressivo no numero de registros. Esse
salto pode estar relacionado a um contexto politico mais permissivo quanto a
ocupacao de areas protegidas e a exploragao de recursos naturais durante o ultimo
ano do governo Bolsonaro. Além disso, a dispersao dos conflitos para municipios
como Oiapoque e Pedra Branca do Amapari sugere uma ampliacao geografica das
disputas, que passam a incluir areas antes menos afetadas.
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Embora 2023 apresente uma leve redu¢ao no numero total de conflitos, os dados
revelam a persisténcia das disputas nos municipios mais impactados, como Amapa
e Calcoene, e 0 aumento continuo em outros, como Pracuuba. Essa dinamica aponta
para uma possivel redistribui¢do das pressdes fundiarias, com maior incidéncia em
areas remotas e menos monitoradas. Esses padrdes reforcam a urgéncia de
estratégias integradas de fiscalizacdo e fortalecimento das instituicbes de
governanca, buscando enfrentar ndo apenas os conflitos existentes, mas também
antecipar as condicfes estruturais que os promovem, especialmente em territérios
mais vulneraveis as dinamicas de explorag¢do predatoéria.

AMAZONAS

CONFIGURACAO FUNDIARIA

7

A faixa de fronteira do Amazonas é marcada pela predominancia de Terras
Indigenas, que ocupam 60,8% do territério, e Unidades de Conservacdo, que
abrangem 21,3%. Essas categorias, que juntas somam 82,1% da area total, reforcam
o papel do estado como um espaco estratégico para a conservacao ambiental e a
protecao dos modos de vida tradicionais. Municipios como Sdo Gabriel da Cachoeira
e Tabatinga, localizados na regido de triplice fronteira entre Brasil, Colémbia e Peru,
exemplificam a relevancia dessas areas para a preservacao da biodiversidade e o
equilibrio ambiental.

Grafico 5 -Distribuicdo das Areas Legalmente Atribuidas na Faixa de Fronteira do
estado do Amazonas.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados Incra, Funai, MMA (2025).
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Nessa regido, destaca-se a Tl Vale do Javari, localizada nos municipios de Atalaia do
Norte, Benjamin Constant, Jutai e Sdo Paulo de Olivenca. Com uma area calculada
em 62.241,841 km?, é a segunda maior terra indigena do Brasil, atras apenas da Tl
Yanomami, em Roraima. O seu territdrio abriga mais de 20 etnias, incluindo povos
de recente contato, como Korubo, Kulina-Pano, Marubo, Matis, Matsés e Kanamari,
além de grupos indigenas isolados distribuidos ao longo de diversos rios e igarapés
da regido (ISA, s.d.).

A Tl Vale do Javari esta diretamente vinculada & Politica para indios Isolados e de
Recente Contato®, coordenada pela Funai, cujo principio fundamental é a nao
obrigatoriedade de contato, garantindo a autonomia e a preservacdo desses povos.
Os indigenas isolados sao aqueles que ndao mantém rela¢des permanentes com a
sociedade nacional ou possuem interacdes esporadicas, muitas vezes motivadas
por experiéncias histéricas de violéncia, epidemias e invasdes que comprometeram
suas formas de vida. A politica de prote¢do busca assegurar que esses grupos
possam exercer mais livremente suas atividades tradicionais, protegendo seus
territérios contra invasdes e evitando sua exploragao econdémica (FUNAI, 2021).

As UCs, que ocupam 77.446,641 km? (21,3% da faixa de fronteira amazonense),
desempenham um papel estratégico na conservacao ambiental, conectando
grandes corredores ecoldgicos como a Tl Alto Rio Negro e o Parque Nacional do Pico
da Neblina, nos municipios de Santa Isabel do Rio Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira.
Esses espagos sao importantes para a promogao de praticas sustentaveis entre as
populacdes tradicionais, a manutenc¢ao de servi¢os ecossistémicos e a mitiga¢cdo das
mudancas climéticas. As Tls, por sua vez, ocupam 220.962,478 km? (60,8%) e sdo
essenciais para a preservacdao dos modos de vida indigenas e da biodiversidade.

A categoria Outras Terras, que representa 14,8% da area (53.701,615 km?), abrange
terras devolutas, areas publicas sem destinacdo definida e por¢des com
documentagdo precaria. Essa expressiva dimensdo territorial evidencia desafios na
regularizacao fundiaria e na governanca territorial, dificultando o planejamento e a
implementacdo de politicas publicas. Superar essas lacunas é essencial para um
ordenamento territorial mais eficiente e sustentavel em Roraima.

Os Assentamentos Rurais, embora ocupem apenas 1,3% da area da faixa de
fronteira (4.899,121 km?), tém relevancia socioeconémica significativa em
municipios como Boca do Acre (23,8%), Benjamin Constant (17,3%) e Canutama
(14,6%). Esses territorios possuem potencial para fomentar a inclusdo social e
impulsionar praticas sustentaveis. Nesse contexto, a implementacao de Projetos de

6 O Brasil possui atualmente 114 registros de indigenas isolados na Amazdnia Legal, classificados em
grupos confirmados, referéncias em estudo e informacgdes preliminares (FUNAI, 2021).
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Assentamento Agroextrativista (PAEs) surge como uma alternativa viavel para
conciliar conservacdo ambiental, seguranca alimentar e geracao de renda.

A configuracado territorial do Amazonas, caracterizada pela predominancia de areas
legalmente protegidas, oferece uma base essencial para a conservacao ambiental e
a protecao de povos indigenas e comunidades tradicionais. No entanto, a pressao
do desmatamento em assentamentos e os impactos da expansao de infraestrutura
- temas que serdo abordados adiante - evidenciam a necessidade de estratégias
integradas que articulem regularizacdo fundiaria, desenvolvimento sustentavel e
governanca eficaz. Somente por meio de a¢8es coordenadas sera possivel equilibrar
os desafios do crescimento econdmico com a preservacao ambiental e a justica
social no territério amazonense.

GESTAO AMBIENTAL NA FAIXA DE FRONTEIRA

Os registros do CAR na faixa de fronteira do Amazonas’ totalizam 114.333,087 km?,
representando 31,5% da area registrada na fronteira estadual. Entretanto, a
distribuicdo € heterogénea, refletindo diferencas fundiarias e ambientais entre os
municipios.

Labrea, com 30.076,627 km? cadastrados (26,3% do total), lidera a cobertura do CAR,
seguido por Atalaia do Norte (18.685,500 km? 16,3%) e Japurd (16.630,136 km?
14,5%). Esses municipios concentram quase 60% das areas cadastradas na faixa de
fronteira, evidenciando sua relevdncia no contexto fundiario estadual. Esses
municipios concentram grande parte dos registros do CAR (vide mapa do CAR no
apéndice).

Por outro lado, municipios como Nhamunda e Urucara ndo possuem registros no
CAR na faixa de fronteira, enquanto outros, como Amatura (250,547 km? 0,2%) e
Tabatinga (242,305 km? 0,2%), apresentam valores muito baixos. Essa disparidade
evidencia desafios na abrangéncia e efetividade do CAR em contextos de maior
complexidade fundiaria.

A elevada proporcao de CAR em relagdo a area municipal em municipios como Boca
do Acre (164,5%) e Canutama (97,6%) evidencia possiveis sobreposi¢cdes ou
inconsisténcias nos registros, destacando a necessidade de revisdo e consolidacao
dos dados. Em Atalaia do Norte, o CAR cobre todo o restante do territério municipal
ndo inserido em TIs, o que indica que esses espagos territoriais especialmente
protegidos podem nao estar sendo devidamente registrados e/ou validados no
sistema, em desacordo com as exigéncias legais.

7 Ver dados organizados por estado e municipios na tabela 3 do Anexo.
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Essa situacao reflete um problema estrutural do CAR, que ndo foi originalmente
concebido para atender as especificidades dos territérios ocupados por povos e
comunidades tradicionais®. Como apontam Souza Filho, Sonda e Lemos (2016), o
CAR foi desenhado para o monitoramento de propriedades rurais individuais,
desconsiderando as formas coletivas de organizacdo e manejo do territério
adotadas por esses povos. A aplicagdao uniforme desse sistema pode resultar em
conflitos fundiarios e sobreposicdes, além de ameacar os direitos territoriais dessas
comunidades ao nao reconhecer suas dinamicas proprias de ocupag¢do e uso da
terra.

Além disso, a baixa taxa de analise dos cadastros no Amazonas — apenas 0,8% dos
registros passaram por validacao (Lopes et al., 2024) — evidencia a fragilidade do
processo de verificacao, limitando a capacidade do CAR de refletir com precisao a
situacao ambiental dos imdveis rurais no estado.

CONFLITOS FUNDIARIOS E DESMATAMENTO NA FAIXA DE FRONTEIRA

O mapa 11, intitulado "Distribuicdo do Desmatamento Acumulado na Faixa de
Fronteira (2015-2023)", apresenta uma visdao espacial da concentracdo do
desmatamento no estado do Amazonas.

& Criado para monitorar propriedades rurais individuais, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) ndo foi
originalmente concebido para reconhecer territérios coletivos, como os ocupados por povos e
comunidades tradicionais. Essa limitacdo pode gerar conflitos fundiarios, sobreposicGes e ameacar
direitos territoriais ao desconsiderar formas préprias de uso da terra (SOUZA FILHO; SONDA; LEMOS,
2016). Como resposta a essa lacuna, foi criado o CAR PCT, um modulo especifico para esses territorios.
No entanto, sua implementacdo depende da regulamentacdo estadual, e muitos estados ainda ndo
possuem um sistema adequado para opera-lo. Paralelamente, o Ministério Publico Federal (MPF) e o
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) desenvolveram a Plataforma de
Territérios Tradicionais®, que busca dar visibilidade a esses territérios. O principal desafio é a falta de
integracdo entre esses sistemas, o que perpetua a inseguranca juridica e fragiliza a governanca
fundiaria. Para fortalecer essa protecdo, especialistas debatem a necessidade de integrar a plataforma
ao SICAR Nacional, garantindo que sobreposi¢des sejam analisadas corretamente e que os territérios
coletivos sejam reconhecidos com maior seguranca juridica (ESMPU, 2024). Situa¢des como a
invisibilidade da Tl Vale do Javari exemplificam esse problema e serdo observadas também em outros
estados.
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Mapa 11 - Distribuicdo do desmatamento acumulado (2015-2023) no Amazonas.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

Embora a ampla presenca de Tls e UCs no estado do Amazonas pudesse atuar como
uma barreira contra a degradacao ambiental, a persisténcia do desmatamento em
municipios como Labrea evidencia os desafios para a efetividade dessas areas na
contengdo da destruicdo da floresta. Um dos principais vetores desse processo é a
infraestrutura viaria, que, ao ampliar a conectividade e facilitar o acesso a areas
antes isoladas, intensifica a pressao fundiaria e estimula a ocupac¢do desordenada.
Nessa direcdao, a abertura e a pavimentacdo de rodovias tém sido determinantes
nesse avanco, impulsionando a grilagem de terras publicas, promovendo a
expansao agropecuaria e dificultando a governanca territorial.

De acordo com a versdo mais recente do Plano de A¢do para Prevencdo e Controle
do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAmM) (MMA, 2023), o desmatamento,
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antes concentrado na fronteira entre os biomas Amazonia e Cerrado—com focos
intensos no sudeste do Para e no eixo da BR-163, no Mato Grosso—e em Ronddnia,
avangou para o interior da Amazbnia. Esse processo tem se expandido
particularmente ao longo das principais rodovias federais que atravessam essa faixa
da fronteira amazonense, como a BR-319 (Manaus-Porto Velho), a BR-230
(Transamazénica) e a BR-364 (Porto Velho-Rio Branco), reforcando a interiorizacao
da ocupacdo predatdria e a intensificacdo da perda florestal na regido.

Ha forte influéncia da infraestrutura vidria e da expansdo agropecuaria, que
continuam sendo fatores determinantes para o avanco do desmatamento na
Amazbnia. Esse processo ocorre, sobretudo, no entorno de grandes obras de
infraestrutura de transportes, que seguem como um dos principais vetores da
degradac¢ao ambiental na regiao.

Municipios como Sao Gabriel da Cachoeira, por sua vez, registram baixas taxas de
desmatamento devido a presenca macica de TIs. No entanto, a dificuldade de
fiscalizacdo em areas remotas expde um dilema central da politica ambiental
amazobnica: a mera existéncia formal de areas protegidas ndo € suficiente para
conter o avanco da degradacao (MMA, 2023). A experiéncia de modelos de
Assentamentos Rurais ambientalmente diferenciados, como os Projetos de
Assentamento Agroextrativista (PAEs) Antimary e Monte, em Boca do Acre, reforca
essa constatacdo (Mourdo, Souza, Sessin, 2024). Mesmo concebidos para aliar
conservacao e desenvolvimento sustentavel, esses territérios enfrentam
degradacao continua diante da dificuldade de controle fundiario e da crescente
reconcentrag¢ao fundiaria (Torneau; Bursztyn, 2010).

Dessa forma, a efetividade desses espacos territoriais especialmente protegidos
depende ndo apenas de sua criagdo, mas também da implementacao de planos de
manejo e planos de gestdo territorial e ambiental, do fortalecimento da fiscalizagao,
do reforco institucional dos érgaos ambientais e da integracdo de politicas que
enfrentem o avanco ilegal sobre areas protegidas, garantindo a conciliacdo entre
conservacao, uso sustentavel e protecao dos modos de vida das populacdes
indigenas e locais.

No grafico 6, apresentado a seguir, observa-se uma série histérica dos conflitos
registrados pela CPT nos municipios amazonenses situados na faixa de fronteira.
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Grafico 6 - Conflitos por terra e 4gua nos Municipios da Faixa de Fronteira do
Amazonas (2015-2023).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de processamento automatizado de dados Conflitos no
Campo Brasil (CPT, 2016-2024).

Os dados analisados evidenciam um crescimento significativo no numero de
conflitos ao longo do tempo, diretamente relacionado a intensificacdo da pressao
fundiaria e ambiental na regido. Conforme mencionado, essa dinamica esta
fortemente associada ao avanco do desmatamento, impulsionado pela expansao
de rodovias como a BR-319 e a BR-364, que facilitam o acesso a areas antes remotas.
Além da conectividade, essas obras frequentemente atraem um conjunto de
atividades que aceleram a ocupacdo desordenada e a degrada¢ao ambiental ao
longo de seu tracado. Municipios como Boca do Acre, historicamente afetados por
essas dinamicas, exemplificam a conexdo direta entre a infraestrutura viaria, a
expansao da fronteira agricola e o aumento dos conflitos.

Cabe mencionar ainda a vulnerabilidade de areas como a Tl Vale do Javari, que
abrange municipios como Benjamin Constant, Sao Paulo de Olivenca, Atalaia do
Norte e Jutai. Além de enfrentar desafios relacionados as invasdes essas terras e a
exploracdo ilegal de recursos naturais, essas localidades tém sido palco de
atividades ilicitas, como o trafico de drogas e armas, contrabando e pesca
predatdria, o que agrava ainda mais a inseguranca das populag¢des indigenas e a
integridade dos ecossistemas locais. A violéncia e a impunidade na regiao foram
internacionalmente expostas com o assassinato do indigenista Bruno Pereira e do
jornalista Dom Phillips, em 2022, mortos por traficantes associados a pesca ilegal,
uma atividade reiteradamente denunciada por eles (Rolemberg; Lacerda, 2022).
Mesmo apds esses crimes, os registros de conflitos continuam a revelar a
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persisténcia da violéncia e a auséncia de uma governanca territorial efetiva.

Ainda com base nos dados, destaca-se que, em 2022, houve um pico no numero de
conflitos, acompanhado por uma dispersao territorial, com um ndmero maior de
municipios afetados pelas disputas. Esse crescimento ocorreu no contexto do
governo Bolsonaro, periodo marcado pela flexibilizagdo das normativas ambientais
e fundiarias, o que favoreceu a ocupacdo irregular de areas protegidas e a
intensificagdo da exploracao de recursos naturais (Observatoério do Clima, 2021).

Embora tenha ocorrido uma redu¢do moderada no numero de conflitos em 2023,
esse movimento pode ndo representar uma solu¢do definitiva, mas sim uma
possivel dispersao das pressdes para areas de dificil acesso e, consequentemente,
menos monitoradas. Esses dados reforcam a necessidade de estratégias integradas
de fiscalizacdo, fortalecimento das instituicdes de governanca e implementacgao de
politicas publicas que considerem as especificidades territoriais da regido,
sobretudo em areas marcadas pela presenca de grandes obras de infraestrutura,
como as rodovias federais, que continuam atuando como vetores centrais da
degradacdao ambiental e da intensificacdo de conflitos na regido.

PARA
AREAS LEGALMENTE ATRIBUIDAS NO ESTADO

O grafico 7 abaixo apresenta a distribui¢do das areas legalmente atribuidas na faixa
de fronteira do estado do Para:

Grafico 7 - Distribui¢do das Areas Legalmente Atribuidas na Faixa de Fronteira do
estado do Para.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados Incra, Funai, MMA (2025).
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A faixa de fronteira do Para é predominantemente ocupada por Terras Indigenas e
Unidades de Conservacdo. As Tls, que totalizam 49.464,304 km? (50,8%), incluem
areas como o Parque Tumucumaque, Trombetas-Mapuera e Kaxuyana-Tunayana,
habitadas por povos como os Wayana, Zo'é e Kaxuyana. Esses povos desempenham
um papel fundamental na defesa dos direitos territoriais e na conservacao
ambiental dessa area da faixa de fronteira.

As UCs, que ocupam 47.982,483 km? (49,2%), foram estabelecidas como parte de
um esfor¢o para enfrentar pressdes como desmatamento, grilagem e exploracao
madeireira. O mosaico inclui areas como as Florestas Estaduais do Iriri, Faro, Paru e
Trombetas, a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Triunfo do Xingu, a Reserva
Biolégica (Rebio) Maicuru e a Estacdo Ecoldgica (Esec) Grao-Para. Esse conjunto,
anunciado como a maior area de conservagdao ambiental continua do planeta, visa
proteger ecossistemas Unicos, criar barreiras contra a degradacao ambiental e
promover o uso sustentavel dos recursos naturais.

A criacdo de mosaicos de Tis e UCs na faixa de fronteira representa um marco
significativo para a conservacdo na Amazbnia, consolidando um modelo de
protecdo ambiental em larga escala. Entretanto, essas areas protegidas
frequentemente enfrentam pressdes intensas de grandes empreendimentos, como
a minerac¢do, que ameag¢am sua integridade ambiental e a seguranca territorial dos
povos que nelas habitam.

Um exemplo emblematico dessa tensdo foi o debate em torno da extin¢do da
Reserva Nacional do Cobre e Associados (RENCA), localizada entre os estados do
Para e Amapa. Criada em 1984, a RENCA abriga nove espacos territoriais
especialmente protegidos, incluindo Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral,
de Uso Sustentavel e Terras Indigenas. Essas areas possuem diferentes niveis de
restricdo a atividade mineraria, conforme estabelecido pela legislacdo brasileira e
pelos respectivos planos de manejo, quando aplicaveis. O Quadro 2 a seguir
apresenta as principais caracteristicas dessas areas, destacando sua extensao, data
de criagdo, situacao do plano de manejo e permissdes relacionadas a mineracgao.

Quadro 2 - Caracteristicas das Areas Protegidas e Restri¢cdes a Mineracdo na RENCA

Categoria

Criacao Manejo Gestor mineracao

Data de Tl [ Conselho Permissao para

Estacdo Ecoldgica

) 1982 Sim Sim Nao
do Jari

Protecao -
Parque Nacional

(Parna) Montanhas 2002 Sim Sim Nao
do Tumucumagque

Integral
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Data de Plano de Conselho Permissao para
Categoria Nome : _
Criacao Manejo Gestor mineracao
Reserva Biolégica . . N
. ; 2006 Sim Sim Nao
(Rebio) de Maicuru
Reserva (Resex)
Extrativista Rio 1990 Nao Sim Nao
Cajari*
Reserva de
Desenvolvimento ) . Depende do
| 1997 Sim Sim .
Uso Sustentavel (RDS) plano de manejo
Sustentavel do Rio Iratapuru*
Floresta Estadual Possivel em
(Floe) do Paru 2006 Sim Sim zonas
especificas
Floresta Estadual . . B
i 2006 Sim Sim Ndo
(Floe) do Amapéa
Waiapi Nao se N
1996 . Nao
Terras aplica
Indigenas Rio Paru D'Este Nao se -
1997 ] Nao
aplica

* No estado do Amapa.
Fonte: Elaborado pelo IBAM, adaptado de WWW (2017), p. 5; CNUC (2025).

A extincao da RENCA, proposta em 2017, buscava liberar a area para exploracao
mineral, gerando preocupacdes ambientais e sociais. Entre os principais riscos
estavam o desmatamento em Unidades de Conservac¢do, a pressao sobre povos
indigenas e comunidades tradicionais, e o comprometimento dos recursos hidricos,
afetando tanto as atividades produtivas sustentaveis quanto os modos de vida
dessas popula¢fes. Esses impactos evidenciam a ameaca a integridade das areas
protegidas e reforcam a importancia dos planos de manejo e da regulamentacao
restritiva da mineracao em Terras Indigenas como medidas essenciais para conter
a pressao econdmica sobre o territério.

Esse caso exemplifica os desafios da gestdo territorial na Amazbnia, onde a
conservacao ambiental frequentemente entra em conflito com interesses
econdmicos. A sobreposicao entre Tls e UCs e a expansao da minera¢do e do
garimpo reforcam a necessidade de estruturas institucionais mais robustas e
recursos adequados para garantir a governanca eficaz desses territérios. Além
disso, episédios como o da RENCA evidenciam a importancia de processos
decisérios mais participativos e transparentes, envolvendo as populacdes locais e
organizacdes da sociedade civil na definicdo do futuro dessas areas protegidas.

A interacdo entre povos indigenas e comunidades tradicionais é essencial nao
apenas para a protecao ambiental, mas também para assegurar que os modelos de
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desenvolvimento adotados na Amazonia sejam sustentaveis e respeitem os direitos
territoriais. O debate sobre a extincdo da RENCA demonstra que, sem um
planejamento integrado e uma governanca territorial fortalecida, areas protegidas
podem se tornar vulneraveis a praticas predatdrias, comprometendo tanto a
conservacao ambiental quanto a qualidade de vida das populac¢des locais.

Portanto, assegurar que os mosaicos de TIs e UCs cumpram seus objetivos exige
mais do que a alocacdo de recursos financeiros e humanos. E essencial fortalecer a
articulagao interinstitucional, aprimorar politicas publicas e consolidar mecanismos
de controle eficazes para impedir a exploracdo desordenada dos recursos naturais
e garantir a integridade desses territérios.

A auséncia de categorias como Terras Quilombolas, Assentamentos Rurais e Areas
Privadas na Faixa de Fronteira paraense evidencia a predominancia de uma politica
voltada para a conservacao ambiental e a prote¢ao indigena. Contudo, fora desse
recorte geografico, destaca-se a presenca de diversas areas quilombolas nos
municipios de Alenquer, Oriximina e Obidos, que desempenham um papel essencial
na protec¢ao dos recursos naturais quanto na valorizacao das tradicdes e modos de
vida quilombolas.

O cenario fundiario e ambiental da faixa de fronteira paraense reflete as
caracteristicas especificas da regido, com a presenca de espagos territoriais
especialmente protegidos e menor pressdao de desmatamento em comparacao a
outras partes do estado. Essa configuragdo, embora estratégica para a conservacao,
enfrenta desafios relacionados as sobreposicBes territoriais e aos potenciais
impactos de atividades econdmicas, como a exploracdo mineral, que podem
comprometer a integridade de UCs e TIs na regido.

GESTAO AMBIENTAL NA FAIXA DE FRONTEIRA

A analise de dados revela uma auséncia quase total de registros do CAR na faixa de
fronteira paraense?®, com apenas um unico imovel cadastrado em Alenquer,
correspondente a 0,171 km?, ou 0,01% da &rea total. Nos demais municipios, como
Almeirim, Faro, Obidos e Oriximind, ndo ha qualquer registro, seja de imoveis
publicos ou privados.

CONFLITOS FUNDIARIOS E DESMATAMENTO NA FAIXA DE FRONTEIRA

O mapa 12, intitulado "Distribuicdo do Desmatamento Acumulado na Faixa de
Fronteira (2015-2023)", apresenta uma visdao espacial da concentracdo do

% Ver dados organizados por estado e municipios na Tabela 4 do Anexo.
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desmatamento no estado do Para.

Mapa 12 - Distribuicdo do desmatamento acumulado (2015-2023) no Para.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

Assim como no Amapa, 0s municipios paraenses analisados apresentam indices
gerais de desmatamento classificados como baixos, variando entre 0,01 e 2,5 km?
no periodo acumulado de 2015 a 2023 (vide Mapa 1). Entretanto, esses valores estdo
concentrados em areas fora da faixa de fronteira. Além do mosaico de UCs e Terras
Tls, que desempenha um papel fundamental na contencdao do desmatamento, a
precariedade das infraestruturas viarias existentes e o relativo isolamento da regido
também contribuem para a protecdo ambiental. No entanto, mesmo com essas
limitacBes, observa-se que as areas alteradas se concentram principalmente no
entorno da rodovia PA-254, demonstrando que, apesar de sua estrutura deficiente,
a rodovia ainda funciona como um fator de pressao sobre a margem esquerda do
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rio Amazonas, facilitando o acesso e incentivando a conversao do solo para usos
agropecuarios..

A esse respeito, a persisténcia de pressdes econdmicas e fundiarias é evidente
mesmo dentro de areas protegidas, como demonstra a Floresta Estadual (Floe) do
Paru. Em 2022, o MapBiomas registrou 35 alertas de desmatamento na UC,
seguidos por outros 27 em 2023 (MAPBIOMAS, 2023; 2024). Embora os indices
gerais de desmatamento nos municipios sejam baixos, esses dados evidenciam que
as areas protegidas estdo sob constante ameaca, especialmente na margem
esquerda do rio Amazonas, onde o desmatamento ja registrado pode facilitar a
ocupacdo irregular.

Esse cenario reforca as vulnerabilidades na governanca territorial, indicando que,
apesar dos avangos na preservacdo, a pressao sobre os recursos naturais esta
presente, tornando esses territorios ainda mais suscetiveis a conversao para outros
usos. A interacao entre uma infraestrutura, ainda que precaria, e areas ja
degradadas dentro de Unidades de Conservacdao amplia os desafios da conservacao
ambiental e da gestao fundiaria na regiao.

O grafico 8 apresenta a distribuicdo desses conflitos, destacando os principais
municipios impactados e os picos de intensificagdo registrados ao longo do periodo
analisado.

Grafico 8 - Conflitos por terra e 4gua nos Municipios da Faixa de Fronteira do Para
(2015-2023).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de processamento automatizado de dados Conflitos no
Campo Brasil (CPT, 2016-2024).

O grafico evidencia uma evolucdo marcante nos registros de conflitos nos
municipios da faixa de fronteira do estado do Para entre 2015 e 2023. No primeiro
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ano da série, nao foi identificado nenhum conflito nos territorios analisados, o que
pode estar associado a baixa pressao territorial naquele momento ou,
possivelmente, a subnotificacdo, considerando o carater remoto e isolado de
algumas areas. Todavia, a partir de 2016, os conflitos comecaram a surgir de forma
gradual, inicialmente em Oriximina e Obidos.

Essa tendéncia de expansdo continuou ao longo dos anos, com picos significativos,
como o observado em 2020, quando Oriximina registrou o maior numero de
conflitos (nove casos). Esse aumento pode ser explicado pela intensificacao das
pressdes sobre recursos fundiarios e naturais, somada a um contexto politico que
favoreceu a flexibilizacdo da ocupagdo em areas protegidas e terras publicas. A
partir de 2022, os conflitos se expandiram para novos municipios, como Almeirim e
Alenquer, sugerindo uma dispersao das tensdes fundiarias e ambientais para areas
anteriormente menos impactadas. Essa expansdo provavelmente reflete um padrao
em que, a medida que 0s recursos em municipios historicamente afetados por
conflitos se tornam mais disputados, os atores envolvidos migram suas atividades
para regides vizinhas.

Por outro lado, o municipio de Faro se destaca por nado ter registrado conflitos ao
longo de todo o periodo analisado. Esse padrdao pode estar relacionado ao
isolamento geografico e a menor acessibilidade da regido, fatores que limitam a
presenca de agentes econdmicos e de disputas fundiarias. Entretanto, € importante
considerar a possibilidade de subnotificacdo, dado o proprio contexto de
isolamento, ja que a auséncia de registros ndo necessariamente implica a
inexisténcia de tensdes territoriais.

A andlise geral sugere que UCs e TIs na regido exerce um papel importante na
conten¢do do desmatamento e dos conflitos em algumas areas. Contudo, a
expansdo das tensGes para municipios como Almeirim e Alenquer reforca a
necessidade de estratégias mais abrangentes de governanca territorial, que
integrem a gestdo das areas protegidas com acdes de fiscalizacdo e apoio as
populacdes indigenas e tradicionais. Essas dinamicas ressaltam a importancia de
monitorar ndo apenas os territérios com histérico de conflitos, mas também
aqueles considerados menos vulneraveis, que podem se tornar novos focos de
disputa fundiaria na faixa de fronteira paraense.

RONDONIA
AREAS LEGALMENTE ATRIBUIDAS NO ESTADO

O grafico 09 apresenta a distribuicdo das areas legalmente atribuidas na faixa de
fronteira do estado de Rondonia:
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Grafico 9 - Distribui¢do das Areas Legalmente Atribuidas na Faixa de Fronteira do
estado de Ronddnia.

AssRs
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados Incra, Funai, MMA (2025).

A faixa de fronteira de Rondénia reflete uma diversidade de categorias de uso, com
Tls e UCs ocupando 68.982,945 km? (55,4% do total), evidenciando esforcos
significativos para a protecdo ambiental em um estado fortemente pressionado
pela expansdo agropecudria (Machado, 2019). Destacam-se os municipios de
Guajara-Mirim, Sdo Miguel do Guaporé e Sao Francisco do Guaporé, onde as Tls
abrangem 37%, 14,8% e 12,4% da faixa de fronteira estadual, respectivamente. No
caso das UCs, os maiores percentuais estdo em Guajara-Mirim (31,1%), Sao
Francisco do Guaporé (17,5%) e Porto Velho (13,3%).

Essa configuracdo territorial, especialmente na regido do Vale do Guaporé, combina
riqueza ambiental, diversidade cultural e importancia estratégica para a
conservacao dos recursos naturais e das culturas indigenas. Entretanto, a categoria
Outras Terras (25,2% da faixa fronteirica) aponta para a existéncia de areas ainda
nao regularizadas ou sem destinacao, exigindo maior organizacao fundiaria para
assegurar uma gestao eficiente.

As Areas Privadas ocupam 17.412,945 km? (14%) na faixa de fronteira estudada,
concentrando-se em municipios como Vilhena, Porto Velho e Chupinguaia, que
representam 11,7%, 10,5% e 10,5%, respectivamente. Essas areas refletem o padrao
de colonizacdo geométrica implantado no estado, com predominio da producdo
agropecuaria. Porto Velho, por sua vez, apresenta a segunda maior densidade
demografica da faixa de fronteira estudada, mas com apenas 0,61% de area
urbanizada, evidenciando um contraste entre o adensamento populacional urbano
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e vastas areas pouco ocupadas.

Os Assentamentos Rurais, que ocupam 6.194,159 km? (5,0%), mostram uma
presenca limitada na faixa de fronteira rondoniense, com destaque para Nova
Mamoré (19,6%), Porto Velho (17,1%) e Seringueiras (11,8%). Esse cenario reflete o
alcance ainda restrito da reforma agraria na regidao. A localizacao e extensdo dos
AssRs nos municipios da faixa de fronteira do estado podem ser visualizadas no
mapa de assentamentos rurais, disponivel no apéndice.

As Terras Quilombolas, com 576,612 km? (0,5%), t&ém sua maior concentracdo em
S&o Francisco do Guaporé (298,909 km?) e Alta Floresta D'Oeste (207,559 km?), que
juntas representam mais de 87% do total. Essas areas formam um mosaico de
territorios tradicionais, como as comunidades Jesus, Pedras Negras e Santo Antdnio,
que ultrapassam limites municipais e desempenham um papel fundamental na
inclusao social e na gestdo integrada. Situadas exatamente na linha de fronteira de
Rondbnia, essas areas reforcam sua funcdo estratégica tanto para a garantia de
direitos territoriais quanto para o ordenamento da regiao.

O ordenamento territorial na faixa de fronteira de Ronddnia apresenta um cenario
complexo, marcado por intensos conflitos entre a conservacdo ambiental e o
avanco de atividades econdmicas, especialmente a agropecuaria. Embora Tls e UCs
representem juntas 55,4% da area total, o avanco acelerado da pecuaria e da
producdo de soja tem intensificado sobreposic¢des territoriais e conflitos frequentes.
Essas tensbes sdo particularmente evidentes em areas protegidas no Vale do
Guaporé, que sofrem pressdes de grilagem de terras, desmatamento e exploragao
madeireira, questdes que serdo analisadas em maior detalhe em secao posterior do
texto.

A significativa propor¢do de areas classificadas como OTs indica a persisténcia de
zonas sem ordenamento e regulariza¢do fundiaria, agravadas pela fragilidade da
governanca territorial e a falta de transparéncia nos processos de gestdao. Em
paralelo, a concentracao de propriedades privadas no Cone Sul de Ronddnia reforca
padrBes de uso extensivo da terra, com baixa preocupacdo com praticas
sustentaveis e elevado impacto ambiental.

Nesse contexto, o ordenamento territorial de Ronddnia nao reflete um equilibrio
entre conservacdo e desenvolvimento. Pelo contrdrio, evidencia a necessidade
urgente de politicas publicas integradas, que nao apenas promovam a regularizacao
fundiaria, mas também garantam o fortalecimento da fiscalizagdo ambiental, o
apoio as comunidades tradicionais e a compatibilizacdo entre as demandas
econdmicas e a prote¢do dos ecossistemas locais. Sem tais medidas, as dinamicas

Produto 1 - Panorama Geral | 90



Frontelras da

Arcg)ﬁort.e
e Rondonia

atuais tendem a intensificar a degradacao ambiental e os conflitos socioecondémicos
na regiao.

GESTAO AMBIENTAL NA FAIXA DE FRONTEIRA

O CAR na faixa de fronteira de Rondoénia®® abrange 94.825,175 km?, correspondendo
a 76,1% da area total dessa faixa no estado. Embora essa ampla cobertura
represente esforcos significativos de regularizacao ambiental, ela também evidencia
desigualdades e inconsisténcias entre os municipios.

Porto Velho se destaca como a maior area cadastrada no CAR, totalizando
17.662,836 km?, o0 que representa 18,6% da area registrada na faixa de fronteira e
92,2% de sua porcdo municipal nessa regido. Essa posicao de destaque reflete a
relevancia econbmica e estratégica da capital estadual, consolidando-a como o
principal polo de dessa faixa da fronteira.

Outros municipios que também se destacam no montante de areas cadastradas sao
Guajara-Mirim, com 8.926,803 km? (9,4%), e Nova Mamoré, com 7.794,154 km?
(8,2%), reafirmando que a concentracdo dos registros do CAR esta limitada a poucos
municipios estratégicos.

No entanto, o sistema do CAR na regido apresenta desafios e inconsisténcias que
comprometem sua eficiéncia e credibilidade. Um exemplo critico é a ocorréncia de
sobreposicdes de areas cadastradas em Rolim de Moura (310,7%), Colorado do
Oeste (301,5%) e Buritis (161,9%), onde os registros superam as areas totais dos
municipios. Essa discrepancia evidencia sobreposi¢cdes de registros e possiveis
falhas no sistema, destacando a necessidade urgente de revisdo e validacdo dos
dados para garantir a confiabilidade das informacdes.

Além disso, alguns municipios apresentam baixa representatividade no CAR.
Primavera de Rondd6nia, com apenas 57,546 km? (0,1%) registrados, e Novo
Horizonte do Oeste, com 377,609 km? (0,4%), ilustram desafios logisticos e
deficiéncias no cadastramento. Essas lacunas indicam a necessidade de maior
atenc¢do as particularidades locais e de um estudo mais aprofundado sobre as
dindmicas que influenciam essas areas, assim como em outras regides com
cobertura muito alta ou muito baixa, para que a politica do CAR alcance uma maior
abrangéncia.

A exemplo, municipios como Buritis, Nova Mamoré e Porto Velho, destacados como
prioritarios no combate ao desmatamento (MMA, 2024), apresentam alta adesdo ao

10 ver dados organizados por estado e municipios na Tabela 5 do Anexo.
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CAR, mas continuam registrando taxas significativas de desmatamento, com um
acumulado de 1,5338 km?, 5,826 km? e 24,2414 km?, respectivamente, no periodo
de 2019-2024. Esse paradoxo sugere que o CAR, embora seja uma ferramenta
fundamental de monitoramento ambiental, tem se limitado a etapa de
cadastramento e falha em avancar para a regularizacdo ambiental efetiva,
comprometendo seus objetivos de conservacdo e controle da degradacao florestal.

Cabe recordar que a cobertura do CAR na faixa de fronteira de Rondoénia representa
um avango significativo, mas as disparidades, inconsisténcias e contradi¢des nos
registros evidenciam desafios que ainda precisam ser superados. Além disso, a lenta
validacao dos cadastros no estado — com apenas 5,8% analisados até o momento
(LOPES et al., 2024) — compromete a verificacdo da consisténcia das informacdes
declaradas e dificulta a efetividade do CAR como instrumento de regularizacdo
ambiental.

CONFLITOS FUNDIARIOS E DESMATAMENTO NA FAIXA DE FRONTEIRA

O mapa 13, intitulado "Distribuicdo do Desmatamento Acumulado na Faixa de
Fronteira (2015-2023)", apresenta uma visdao espacial da concentracdo do
desmatamento no estado de Ronddnia.
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Mapa 13 - Distribuicdo do desmatamento acumulado (2015-2023) em Ronddnia.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

O desmatamento acumulado em Rondbnia entre 2015 e 2023 apresenta uma
distribuicao pontual, com focos concentrados em areas especificas, principalmente
ao longo de eixos rodoviarios como a BR-364 (Porto Velho-Rio Branco) e em regides
proximas aos limites com o Acre e a Bolivia. Essa dinamica evidencia o impacto da
infraestrutura viaria na abertura de novas areas para a agropecuaria, resultando na
conversao de florestas em pastagens e monoculturas. O mapa revela que, embora
o desmatamento ndo esteja uniformemente distribuido na faixa de fronteira, ha
pontos criticos que refletem a intensificacdo da degradacdao ambiental em
municipios estratégicos para a expansao da fronteira agropecuaria.

Além disso, a proximidade entre areas protegidas, como Unidades de Conservagao
e Terras Indigenas, e zonas de alto desmatamento reforca uma contradicdo: embora
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essas areas sao legalmente destinadas a conservacao, estao cercadas por atividades
econdmicas que ampliam os riscos de degradacao e conflitos fundiarios.

O grafico 10 apresenta a distribuicdo dos conflitos fundiarios registrados em
Rondbnia entre 2015 e 2023,

Grafico 10 - Conflitos por terra e agua nos Municipios da Faixa de Fronteira de
Ronddnia (2015-2023).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de processamento automatizado de dados Conflitos no
Campo Brasil (CPT, 2016-2024).

A anadlise dos dados do periodo (2015-2023) evidencia uma dinamica complexa de
tensGes fundiarias e ambientais, marcada por momentos de intensificacao e
expansao geografica dos conflitos. Municipios como Porto Velho, Vilhena, Nova
Mamoré e Guajara-Mirim destacam-se como polos recorrentes de disputas,
especialmente nos anos de 2019 e 2023, que registraram picos significativos no
numero de ocorréncias. A posi¢ao estratégica desses municipios, proximos a areas
de fronteira, grandes eixos rodoviarios e regides de exploracdao de recursos
naturais, agrava a pressao fundiaria e econdmica sobre seus territérios.

No inicio do periodo analisado, os conflitos estavam concentrados em um ndmero
reduzido de municipios. Entretanto, os dados revelam uma dispersao gradual, com
registros crescentes em Seringueiras, Costa Marques e Campo Novo de Ronddnia,
evidenciando a expansdo das tensdes para areas antes menos impactadas. Essa
dindmica reflete o avanco da atividade agropecuaria, principal vetor de conversado
de florestas em pastagens e areas de cultivo no estado. Com a ampliacdo das areas
produtivas, os conflitos nao apenas se intensificaram, mas também se
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disseminaram, ampliando a pressdao sobre espagos protegidos e territorios
ocupados por povos indigenas e comunidades tradicionais.

O ano de 2019 marca um ponto de inflexdo, com um aumento expressivo no
numero de conflitos em quase todos os municipios analisados. Esse padrao pode
ser atribuido a intensificacdo da pressdao sobre as terras publicas e espacos
territoriais especialmente protegidos, associada a mudancas politicas nacionais que
fragilizaram os mecanismos de fiscalizacdo e governanca ambiental. Ja em 2023,
observa-se uma retomada dos altos numeros de conflitos, especialmente em
municipios como Buritis e Nova Mamoré, reforcando a persisténcia das tensdes
territoriais no estado.

Por outro lado, alguns municipios, como Cabixi, Cerejeiras e Novo Horizonte do
Oeste, registraram poucos ou nenhum conflito ao longo do periodo analisado. Esse
padrdo pode estar relacionado a presenca de um agronegdcio mais consolidado, e
a baixa presenca de territérios destinados a povos e comunidades tradicionais. No
entanto, a possibilidade de subnotificacdo nao pode ser descartada, especialmente
considerando que a regularizacdo fundiaria na regidao ainda estd em andamento
(Silva; Costa Silva; Santos, 2016) e que a auséncia de monitoramento local pode
invisibilizar disputas menos documentadas.

Em suma, na faixa de fronteira rondoniense, onde 29,7% da area € ocupada por UCs
e 25,7% por Tls, evidencia-se uma espécie de paradoxo entre a protecdo territorial
formal e a intensificacdo da degradacdo ambiental. Apesar da ampla cobertura de
areas legalmente protegidas, o avanco da fronteira agropecuaria, impulsionado
pela ampliacdo da infraestrutura, pela valorizacdao fundiaria e pela fragilidade da
fiscalizacdo, exerce uma pressao crescente sobre esses territorios.

Nesse contexto, as UCs e TIs deveriam funcionar como barreiras contra a
degradacao ambiental. No entanto, na pratica, essas areas seguem vulneraveis a
grilagem de terras, ao desmatamento e aos conflitos fundiarios, revelando a
insuficiéncia dos mecanismos de protecao. Essa contradicdo reforca a necessidade
de politicas publicas mais eficazes e articuladas, assegurando que a conservagao
ndo seja apenas um compromisso formal, mas se traduza em uma barreira efetiva
contra a degradacao ambiental e a intensificacao das disputas por terra.

RORAIMA
AREAS LEGALMENTE ATRIBUIDAS NO ESTADO

O grafico 11 apresenta os dados relativos ao CAR nos municipios da faixa de
fronteira de Rondbnia:
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Grafico 11 - Distribuicdo das Areas Legalmente Atribuidas na Faixa de Fronteira do
estado de Roraima.
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Fonte:Elaborado pelo IBAM a partir de dados Incra, Funai, MMA (2025).

A faixa de fronteira de Roraima é fortemente marcada pela predominancia das
Terras Indigenas, que ocupam 91.630,473 km?, correspondendo a 59,5% da &rea
total. Entre elas, destaca-se a TI Yanomami, a maior do Brasil, que se estende por
parte do territério de Roraima e Amazonas, desempenhando um papel crucial na
preservacao da biodiversidade e na protecdo das populag¢bes indigenas. Esses
territorios refletem o protagonismo dos povos indigenas na configuracao fundiaria
do estado, além de desempenharem uma funcdo essencial na protecdo
socioambiental.

Os municipios de Alto Alegre (20,9%), Amajari (18,7%) e Iracema (10,0%) concentram
as maiores areas de Tls, posicionando-se como polos estratégicos de conservagao
ambiental e valorizacdo da identidade cultural. Nos municipios de Uiramuta,
Normandia, Pacaraima e Iracema, mais de 90% do territério é destinado as Tls,
evidenciando sua relevancia ndo apenas para a preservacdao dos modos de vida
indigenas, mas também para a manutencdo de ecossistemas frageis e praticas
tradicionais que sustentam o equilibrio territorial.

As Unidades de Conservacao (UCs), embora correspondam a uma parcela menor da
faixa de fronteira (5.920,097 km?; 3,8%), tém importancia estratégica. Concentradas
principalmente nos municipios de Amajari (40,3%) e Alto Alegre (28,4%) formando
pequenos mosaicos de dreas que contribuem para a conservagao da biodiversidade
e dos recursos naturais.
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Os Assentamentos Rurais, que abrangem 8.335,456 km? (5,4%), sdo instrumentos
fundamentais para o fortalecimento das atividades produtivas de pequenos
agricultores e para a promogado da seguranca alimentar nessa faixa de fronteira.
Caracarai(22,6%), Canta (21,6%) e Caroebe (18,1%) concentram mais de 62% da area
total destinada a essa categoria, refletindo seu papel no ordenamento fundiario e
na inclusdo social. As areas de assentamentos em Roraima podem ser consultadas
no mapa de assentamentos rurais (apéndice).

Em contraste, observa-se a auséncia de Terras Quilombolas, o que sugere que nao
ha territérios formalizados para comunidades afrodescendentes na configuracdo
territorial de Roraima.

As Areas Privadas, que somam 18.095,150 km? (11,8%), sdo majoritariamente
destinadas a producao agropecudria, uma das principais bases econémicas do
estado. Concentram-se principalmente nos municipios de Bonfim (20,6%), Amajari
(17,7%) e Alto Alegre (14,9%), que juntos representam mais da metade dessa
categoria'.

A categoria Outras Terras, abrangendo 30.091,970 km?(19,5%), corresponde a areas
ainda ndo regularizadas ou classificadas sem destinacao fundiaria definida. Essa
parcela significativa evidencia desafios no ordenamento territorial em Roraima,
indicando a necessidade de maior precisdo nos cadastros e esforcos para consolidar
a governanca fundiaria.

A configuracao territorial da faixa de fronteira roraimense é marcada pela
predominancia das Tls, que ocupam mais da metade do territorio estadual,
enquanto as demais categorias possuem representatividade menor. Embora as UCs
e os AssRs desempenhem papéis fundamentais, a expressiva extensao de areas
classificadas como OTs evidencia lacunas na regularizacao fundiaria. Esses desafios
reforcam a necessidade de politicas publicas que conciliem conservagdao ambiental,
fortalecimento das atividades produtivas e inclusao de comunidades tradicionais na
gestao territorial.

GESTAO AMBIENTAL NA FAIXA DE FRONTEIRA

O CAR na faixa de fronteira de Roraima®? abrange 67.572,687 km?, o que representa
43,9% da &rea total dessa faixa (154.072,719 km?). Embora a cobertura demonstre
avancos na regularizacdo ambiental, os dados evidenciam disparidades

" A distribuicao das areas privadas nos municipios da faixa de fronteira pode ser visualizada no
mapa de areas privadas, disponivel no apéndice.
12 ver dados organizados por estado e municipios na Tabela 6 do Anexo.
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significativas entre os municipios e desafios estruturais no alcance do sistema como
instrumento de monitoramento ambiental.

Entre os municipios com maior participacdo no CAR na faixa de fronteira, destaca-
se Caracarai, com 13.156,375 km? cadastrados, equivalente a 19,5% do total
registrado nessa area fronteirica e 81,7% da area municipal. Em seguida, Amajari,
com 12.250,143 km? (18,1%), e Caroebe, com 8.173,723 km? (12,1%), refletem o
dinamismo de territérios produtivos que tém buscado maior regularizacdo
ambiental.

Canta e Bonfim também apresentam contribuices expressivas, com 6.388,173 km?
(9,5%) e 6.220,868 km? (9,2%), respectivamente. Ambos se destacam como polos
agropecuarios, localizados em regides com menor incidéncia de TIs e UCs, o que
facilita a expansao de atividades econdmicas e estimula a adesao ao CAR.

Municipios como Normandia (210,252 km? 0,3%) e Pacaraima (27,861 km? 0,04%)
possuem registros extremamente baixos, enquanto Uiramutd, mesmo sendo um
territério indigena de alta relevancia, ndo apresenta qualquer registro no sistema,
nem mesmo da Tl Raposa Serra do Sol. Essa auséncia nao reflete a inexisténcia de
ocupagdo, mas sim uma limitacdo estrutural do CAR, que foi originalmente
concebido para monitorar propriedades privadas individuais, desconsiderando a
organizacdo coletiva dos territérios tradicionais. Essa falha compromete a
abrangéncia do cadastro e a seguranca fundiaria de povos e comunidades
tradicionais, dificultando a fiscalizagdo ambiental e expondo esses territorios a
invasdes e sobreposi¢des fundiarias.

Foram observadas inconsisténcias nos registros de municipios como Rorainépolis,
onde a area cadastrada supera a extensdao municipal na faixa de fronteira (226,5%),
e Sao Luiz (116,3%), indicando sobreposicdes e falhas administrativas no sistema.
Tais discrepancias comprometem a credibilidade do CAR como ferramenta de
ordenamento territorial e evidenciam lacunas na regularizacao ambiental.

Além disso, a analise do CAR na faixa de fronteira de Roraima revela que, apesar
dos avancos no cadastramento, a baixa taxa de validacao dos registros compromete
sua efetividade. Menos de 1% das inscri¢des passou por analise oficial (LOPES et al.,
2024), o que significa que a maioria permanece na fase inicial do processo, sem
verificacdo da veracidade das informag¢des declaradas. Esse cenario reforca a
necessidade de revisdes rigorosas para garantir que o CAR cumpra seu papel como
instrumento ambiental.
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CONFLITOS FUNDIARIOS E DESMATAMENTO NA FAIXA DE FRONTEIRA
O mapa 14, intitulado "Distribuicdo do Desmatamento Acumulado na Faixa de

Fronteira (2015-2023)", apresenta uma visdao espacial da concentracdo do
desmatamento no estado de Roraima.

Mapa 14 - Distribuicdo do desmatamento acumulado (2015-2023) em Roraima.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

O desmatamento acumulado entre 2015 e 2023, como destacado no mapa,
apresenta indices classificados como baixos (variando entre 2,98 e 7,37 km?).
Contudo, ha areas criticas em Roraima, com maior concentracao de desmatamento
em regides proximas as fronteiras com o Amazonas e a Venezuela. Essa dinamica
ocorre especialmente em uma zona de vazio de instrumentos de ordenamento
territorial, onde a auséncia de protecao legal torna os territérios mais suscetiveis a
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ocupacdo irregular e a degradacao ambiental. A expansao agropecuaria e o garimpo
ilegal intensificam esse cenario, ameacando tanto os ecossistemas quanto as
comunidades locais.

Municipios como Mucajai e Roraindpolis, apontados pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA, 2024) como prioritdrios no combate ao desmatamento,
exemplificam essa dinamica. Apesar da alta adesdo ao CAR nessas areas, o
desmatamento persiste, indicando que esse registro administrativo, por si s6, ndo
tem sido capaz de conter as atividades ilegais ou promover uma regularizacao
ambiental efetiva. Essa estagnacdo reflete um desafio critico: transformar os
registros no CAR em ac¢des concretas de fiscalizacao e recuperacdo ambiental.

Esses dados ressaltam a necessidade de estratégias integradas e articuladas, que
combinem o fortalecimento da fiscalizagdo, o combate a mineracdo ilegal e a
promocdo de politicas publicas voltadas a protecao de territérios coletivos e ao uso
sustentavel dos recursos naturais. Apenas por meio de uma abordagem
coordenada sera possivel enfrentar os desafios impostos pela pressdao econdémica e
pela degradacao ambiental em Roraima.

O grafico 12 apresenta a distribuicdo temporal e espacial dos conflitos em Roraima
entre 2015 e 2023, evidenciando que Mucajai, um dos municipios mais impactados
pelo desmatamento no estado, também se destaca como um dos principais polos
de disputas territoriais.

Grafico 12 - Conflitos por terra e agua nos Municipios da Faixa de Fronteira de
Roraima (2015-2023).
Distribuicéo por Ano e Municipio em Roraima
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de processamento automatizado de dados Conflitos no
Campo Brasil (CPT, 2016-2024).
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A andlise dos dados de conflitos em Roraima entre 2015 e 2023 revela uma
tendéncia de crescimento expressivo, especialmente a partir de 2020. Municipios
como Alto Alegre, Caracarai e Mucajai destacam-se como as principais areas em
disputa, apresentando picos significativos em 2021 e 2022. Esses territorios
possuem caracteristicas que favorecem a intensificacdao das tensdes, como maior
proximidade de areas de expansao agropecuaria e sobreposicao com Tls e UCs.
Pacaraima, localizado na fronteira com a Venezuela, também registrou um aumento
relevante de conflitos nos ultimos anos, indicando pressdes fundiarias agravadas
pelo contexto socioecondmico e pela vulnerabilidade territorial.

Alguns municipios, como Iracema e Caroebe, apresentaram poucos registros de
conflitos ao longo do periodo analisado. Essa baixa representatividade pode estar
relacionada a uma menor pressao fundiaria nessas areas ou a subnotificagao,
reflexo da auséncia de monitoramento sistematico ou da invisibilizacao de disputas.
Essa disparidade reforca os desafios na gestao e no monitoramento dos conflitos
fundiarios em Roraima, que dependem de abordagens mais abrangentes para
abordar a complexidade das dinamicas territoriais no estado.

O aumento dos conflitos nos anos mais recentes, especialmente em 2021 e 2022,
pode ser atribuido a um contexto politico mais permissivo em relacao ao uso de
areas protegidas, marcado por politicas que flexibilizaram a fiscalizacdo ambiental.
Adicionalmente, os impactos socioecondémicos e territoriais decorrentes da
pandemia de COVID-19 intensificaram as tensbes em regides ja vulneraveis. Um
fator relevante nesse cenario foi a promulgacao da Lei n°. 1.453/2021, conhecida
como Lei do Garimpo, de autoria do Governo de Roraima, que buscava incentivar a
atividade garimpeira na regido. Embora declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), essa tentativa institucional de legitimar o garimpo acirrou
ainda mais os animos no estado, desencadeando mobilizacBes, resisténcia e
enfrentamento por parte dos movimentos indigenas (Santos; Mattioni; Falcao;
2021).

O avanc¢o do garimpo ilegal na Tl Raposa Serra do Sol (TIRSS), denunciado por
liderangas regionais ao Conselho Indigena de Roraima (CIR), exemplifica como essas
iniciativas podem alimentar a degradacao ambiental e as disputas territoriais,
afetando diretamente os povos indigenas, que dependem dessas terras para sua
subsisténcia e manuten¢do de seus modos de vida. Esses dados ressaltam a
necessidade de politicas publicas integradas, que articulem a regularizacao
fundiaria e o fortalecimento da fiscalizag¢do. Tais a¢bes sao essenciais para mitigar
os impactos dos conflitos, proteger povos indigenas e comunidades tradicionais e
promover um ordenamento territorial mais eficiente e inclusivo.
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GESTAO CLIMATICA

Os impactos das mudangas climaticas ocorridos nos Municipios brasileiros,
reforcam a urgéncia de repensar o modelo de ocupacao urbana e aprofundar o
entendimento sobre as caracteristicas geoclimaticas do territério dos Municipios,
como clima e padrdo das chuvas, bem como o relevo e os tipos de solo.

No Bioma Amazdnia, além dos impactos nas areas urbanas estabelecidas em sua
maioria nas margens dos rios, a transformag¢do da paisagem é tema fundamental
na questao ambiental. Resulta, sobretudo, dos desmatamentos decorrentes da
expansdo da exploracao madeireira, da intensificacdo das atividades agropastoris
intensivos e da minera¢do e da execug¢do de grandes projetos de infraestrutura,
principalmente para transportes e geracdo de energia elétrica.

O Relatério de Avaliacdo Cientifica “O Futuro Climatico da Amazdnia”, elaborado por
Nobre (2014), ressalta o importante papel da Floresta Amazbnica no sistema
climatico, na regulacao das chuvas e na exportacao de servicos ambientais para as
areas produtivas, préximas e distantes. Além da circulacdo atmosférica da umidade,
por meio dos chamados “Rios Voadores”, o estudo também evidencia o potencial
climatico da floresta, denominada pelos cientistas de “Oceano Verde”, e sua
capacidade de regulacdo do clima, por meio da capacidade inata das arvores
transferirem grandes volumes de agua do solo para a atmosfera, através da
transpiracao, com um total diario de 20 bilh&es de toneladas de agua, o que equivale
a 20 trilhdes de litros. O documento conclui que reduzir o desmatamento nado sera
suficiente para garantir as funcbes climaticas do Bioma Amazbnia, sendo
necessarios, além de manter a Floresta Amazonica a qualquer custo, confrontar o
passivo do desmatamento acumulado e iniciar um amplo processo de restauracao
das areas degradadas.

Marengo e Junior (2018) apresentam no estudo “Mudancas Climaticas: Impactos e
Cenarios para a Amazonia”, conclusdes significativas sobre as alteracbes climaticas
na regidao amazodnica e destacam a urgéncia de a¢bes para mitigar os efeitos das
mudancas climaticas e preservar a sua integridade. Entre as conclusdes, os autores
ressaltam que proje¢des futuras dos modelos climaticos apontam para um
aumento na temperatura média do ar projetada até o final do século XXI, acima de
4°C e reducdo das chuvas de até 40%. Indicam também que o aquecimento global
e o desmatamento podem comprometer o equilibrio dos ecossistemas amazonicos,
afetando a biodiversidade e os servicos ambientais essenciais para a humanidade.

FENOMENOS CLIMATICOS QUE INCIDEM NA FAIXA DE FRONTEIRA

As projecdes apontadas no estudo “Indicadores para Analise da Vulnerabilidade da
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Populacdao a Mudanca do Clima (SisVuClima)” desenvolvido pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA, 2016), em conjunto com a Fundac¢ao Oswaldo Cruz, indicam
consequéncias diretas das altera¢des climaticas na Regido Amazdnica. Os impactos
futuros do clima apontam uma possivel diminuicdo da biodiversidade, em virtude
das altera¢bes no ciclo reprodutivo de plantas e animais. Outro efeito seria o
processo de “savanizacdo” da Floresta Amazdnica, isto €, a transformacdo da
floresta em savana, devido ao aumento da temperatura.

As mudancas do clima também podem provocar transformacdes em fendmenos
naturais recorrentes na Floresta Amazonica, como os periodos de cheia e vazante.
Em consequéncia das altera¢des no volume de chuvas e eleva¢do da temperatura,
podem ocorrer eventos extremos, como as secas e inundagdes.

As alteracBes climaticas que afetam, por exemplo, os Municipios ribeirinhos,
alteram a dinamica de suas comunidades estabelecidas na regidao de varzea,
planejada de acordo com o periodo de cheia e de seca dos rios, ocasionando
prejuizos econdmicos e ambientais. Além de alterar a irrigacdo, a pesca e a
producdo agricola, que tém efeito direto na seguranca alimentar das populacdes,
essas alteracbes chegam muitas vezes a inviabilizar as condi¢8es de sobrevivéncia
e reproducao das populac6es. Na mesma proporc¢do, as comunidades indigenas,
quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais, assentados e agricultores
familiares sao afetados, em decorréncia da forte dependéncia da biodiversidade e
dos servi¢os ecossistémicos relacionados, entre outras vulnerabilidades.

Cabe ressaltar que as alteracbes decorrentes das mudancas do clima nao sdo
fendmenos isolados na ocorréncia dos desastres naturais. Os fendmenos naturais
El Nifio e La Nifia®* contribuem com diferentes impactos no mundo e nas regides do
Brasil, conforme a periodicidade de suas ocorréncias. No periodo de ocorréncia do
El Nifio, as secas registradas na Regiao Norte, nos anos de 2023 e 2024, sao 0s
exemplos mais recentes de desastres naturais, na forma mais extrema que
aconteceu na Amazonia, derivadas de uma combinacao de diferentes sistemas
meteoroldgicos que ocasionaram estiagens histéricas.

As imagens apresentadas na Figura 1, ilustram os eventos extremos que vém
ocorrendo nos Municipios localizados na Faixa de Fronteira do Arco Norte e Centro
(Ronddnia). Nesses Municipios, verificou-se nos ultimos anos periodos mais longos

30 El Nifio e a La Nifia sdo parte do fendmeno natural conhecido como El Nifio Oscilagdo Sul (Enos),
que ocorre no Oceano Pacifico Tropical. O El Nifio € um fendmeno caracterizado pelo aquecimento
anormal das aguas do Oceano Pacifico, na sua porcdo equatorial, e a La Nifia corresponde ao
resfriamento anormal das dguas do Oceano Pacifico Equatorial. Fonte: http://enos.cptec.inpe.br/.
Acesso em: 20 de dez. 2024.
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de estiagem, sendo aparentemente o efeito mais perceptivel das mudancas
climaticas na escala local, embora inundacdes intensas e extensas, como as
ocorridas recentemente atingindo areas do estado do Acre e Amapa, também estao
associados a eventos climaticos extremos.

Figura 1 - Eventos extremos ocorridos nos Municipios da Faixa de Fronteira Arco
Norte e Ronddnia

(4) Seca do Rio Solimdes - Benjamin
Constant/AM

(5) Seca - Obidos/PA (6) Inundacao - Laranjal do Jari/AP
Fontes: (1) Prefeitura de Brasiléia/AC. (2) Prefeitura de Porto Velho/RO - Créditos: Leandro
Morais. (3) G1 - Créditos: Ronny Alcantara/Rede Amazdnia. (4) Gazeta da Amazbnia. (5) O
Liberal. (6) Prefeitura de Laranjal do Jari/AP - Créditos: Dalton Pacheco.

Os principais desastres naturais ocorridos no periodo de 1991 a 2022, nos Estados
do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondénia e Roraima, foram consolidados na
versdo atualizada do Atlas Digital de Desastres Naturais - Atlas Digital de Desastres
no Brasil, desenvolvido pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, por meio da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), em parceria com
a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
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As informac8es sistematizadas apontam que os alagamentos, chuvas intensas,
enxurradas, estiagem e seca, incéndio florestal, inundacdes, vendavais e ciclones e
outros, sao desastres naturais comuns a todos os Estados. No conjunto nao foram
indicadas ocorréncias para “ondas de calor e baixa umidade” e “onda de frio".

Quadro 3 - Os desastres naturais presentes nos Estados da Faixa de Fronteira - Arco
Norte e Ronddnia, no periodo entre 1991 e 2022

Desastres

Naturais
1991 - 2022

Alagamentos

Chuvas Intensas

Enxurradas

Erosao

Estiagem e Seca

Granizo

Incéndio
Florestal

Inundagdes

Movimento de
Massa

Onda de Calor e
Baixa Umidade

Onda de Frio

Tornado

Vendavais e
Ciclones

Outros

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados Atlas Digital Interativo, 2025.

O Sistema de InformacBes e Analises sobre Impactos das Mudancas do Clima
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(AdaptaBrasil MCTI)*, instituido em 2020 pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI), redne indices e indicadores de risco de impactos das mudancas
climaticas no Brasil, integrados em uma Unica plataforma. De acordo os dados
disponibilizados, 66% dos 5.570 Municipios brasileiros tém capacidade baixa ou
muito baixa de adaptacao a eventos climaticos extremos e pouco mais da metade
possuem indice de vulnerabilidade alto ou muito alto.

Os mapas a seguir apresentam os indices de risco das mudangas climaticas em
sistemas socioecoldgicos e a capacidade adaptativa para recursos hidricos - seca - e
para desastres geo-hidrolégicos - inundacbes, enxurradas e alagamentos e
deslizamentos - identificados nos Municipios da Faixa de Fronteira do Arco Norte e
Centro (Rondénia). Em complemento foram extraidos os dados sobre planejamento
e gestdo de risco para recursos hidricos, programas ou acdes de prevencdo contra
impactos da seca e governanca e gestdo de risco de deslizamento de terra.

No contexto do AdaptaBrasil, o sistema socioecoldgico integra as dimensdes sociais
(humanas) e ecoldgicas (biofisicas) em interacdo mutua (Gallopin, 1991) e abrange
todo o territério brasileiro, considerando os aspectos sociais e ecoldgicos mais
relevantes para cada tematica (recursos hidricos, seguranca alimentar e seguranca
energética) e os riscos de impactos em situacbes de seca e chuva. Quanto a
capacidade adaptativa refere-se a habilidade do sistema socioecolégico de se
preparar e se ajustar as mudancas climaticas ou a danos climaticos potenciais,
visando reduzir os impactos negativos, aproveitar as oportunidades ou responder
as suas consequéncias.

De acordo com as sinteses dos resultados disponibilizados, o indice de risco de
impacto é uma composi¢ao dos indices de vulnerabilidade, exposicdo e ameaca
climatica (periodo presente e cenarios futuros). Para o risco de impacto das
mudancas climaticas em sistemas socioecoldgicos, considerando a ameaca
climatica de seca, observou-se que os Municipios dos Estados do Acre e de
Ronddénia, em sua maioria, estdo na classe de impacto climatico baixa (63,64% e
64,29%, respectivamente). Enquanto que a classe média € predominante nos
Estados do Amapa (75,00%), Amazonas (63,16%), Para (60,00%) e Roraima (73,33%).
Nos Estados do Amapa (Laranjal do Jari e Oiapoque) e do Para (Almeirim), a classe
alta representa 20,00% a 25,00% dos Municipios.

14 0 AdaptaBrasil MCTI é desenvolvido por meio de uma cooperacdo entre o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) e a Rede Nacional de Pesquisa e Ensino (RNP), sendo fomentado pelo Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI). Sua governanca é exercida por um Comité Gestor composto
por dois representantes, sendo um titular e um suplente, das trés instituicGes supracitadas.
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Mapa 15 - indice de risco de impacto para recursos hidricos, considerando a ameaca
climatica de seca.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Nesse aspecto, para diminui¢do do risco de impacto presente e futuro das
mudancas climaticas nos recursos hidricos considerando uma situacao de seca, o
arcabougo legal existente, relacionado ao planejamento e gestao indicam que em
sua maioria os Municipios dos Estados do Acre (54,55%), Amazonas (57,89%), Amapa
(62,50%) e Roraima (60,00%), apresentam a classe muito baixa. Enquanto que a
classe baixa é predominante nos Estados do Para (80,00%) e Rondénia (64,29%), a
classe baixa.
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Legenda

@® Cidades Gémeas (9 Cidades) @9 Limites Estaduais Planejamento e gestdo de risco para recursos hidricos
¢ Sede Municipal (97 Municipios) [ | Limites Internacionais @ Muito baixo - até 0,19
— Rodovia Federal (Implantada) () Baixo-0,20a0,39
Hidrografia () Médio-0,40a0,59

Faixa de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Quanto a implementacao de programas ou agdes de prevencao contra impactos
relacionados a seca, os dados encontram-se indisponiveis em sua maioria, 0 que

representa 86,60% do total (84). Do restante dos Municipios (13), 13,40% foram
reconhecidos como classe muito baixa.
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Mapa 17 - Programa ou agdes de prevencgdo contra impactos da seca.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Sobre o risco de impacto das mudancas climaticas em sistemas socioecoldgicos,
considerando a ameaca de desastres geo-hidrolégicos no evento de inundacdes,
enxurradas e alagamentos, os Municipios da Faixa de Fronteira Norte e Centro
(Ronddnia) estdo enquadrados predominantemente, entre as classes média e muito
alta. Os Municipios dos Estados do Acre (50,00%), Amapa (37,50%), Rondénia
(71,43%) e Roraima (33,33%) na classe média. Quanto aos Municipios do Estado do
Amazonas (73,68%) na classe alta e do Estado do Para (60,00%), na classe muito alta.
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Mapa 18 - indice de risco de impacto para inundagdes, enxurradas e alagamentos.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Para o risco de impacto das mudancas climaticas em sistemas socioecoldgicos,
considerando a ameaca de desastre geo-hidrolégico no evento de deslizamento de
terra, observou-se que os Municipios da Faixa de Fronteira Norte e Centro
(Rondbnia) apresentam principalmente as classes baixa - Acre (59,09%), Rondénia
(78,57%) e Roraima (46,67%) - e média no Amapa (62,50%) e Amazonas (63,16%).
Nos Municipios do Estado do Para (60,00%), predominam a classe alta.
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Mapa 19 - indice de risco de impacto para deslizamento.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Quanto a capacidade politica e institucional em governanca do risco, a¢des para
reducao e resposta em situagao de desastre de deslizamento de terra, os Municipios
da Faixa de Fronteira Norte e Centro (Rondénia) estdo enquadrados em sua maioria
na classe muito baixa - Acre (54,55%), Amapa (50,00%), Ronddnia (64,29%) e Roraima
(66,76%). Aproximadamente metade dos Municipios do Estado do Amazonas
(52,63%) como classe baixa e do Estado do Para (40,00%), predomina a classe média.
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Mapa 20 - Governanca e gestao de risco de desastres de deslizamento de terra.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Em 2023, com o objetivo de orientar o Governo Federal nas a¢des de prevencao e
mitigacdo de desastres naturais no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027,
especialmente no contexto do Novo Programa de Acelera¢do do Crescimento (Novo
PAC), a Secretaria Especial de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, atualizou os critérios e indicadores para a identificacao
dos Municipios mais suscetiveis a deslizamentos, enxurradas e inundacdes.

A partir dos dados atualizados sobre desastres, vulnerabilidades e mapeamento de
areas de risco geoldgico e hidrolégico15, foram selecionados 1.942 Municipios. Dos

15 As fontes de consulta dos dados histéricos das Ultimas décadas, mapeamento atuais e informacdes
do Censo 2022, bem como os indicadores e critérios adotados estdo disponibilizadas na Nota Técnica
n°® 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR, Secretaria Especial de Articulacgdo e Monitoramento - Casa Civil.
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97 Municipios situados na Faixa de Fronteira do Arco Norte e Centro (Ronddnia),

foram

identificados 58 mais suscetiveis a

by

ocorréncia de desastres naturais

relacionados a deslizamentos, enxurradas e inundacdes, conforme ilustrado na

Figura 15.

Mapa 21 - Municipios da Faixa de Fronteira, mais suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos, enxurradas e inundacgdes.

Legenda

® Cidades Gémeas (9 Cidades)

~—— Rodovia Federal (Implantada)
Hidrografia
Faixa de Fronteira

* Sede Municipal (97 Municipios) ‘\

@ Limites Estaduais

) Limites Internacionais

Municipios prioritarios da Unido, mais suscetiveis a ocorréncia de:

() Inundagso (08)

() Municipios ndo priorizados (39)

[ ) Deslizamento e Inundacéo (06)
() Deslizamento, Enxurrada e Inundagdo (27)
Enxurrada e Inundagéo (17)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

O desastre natural “deslizamento, enxurradas e inundacao” foi reconhecido como a
mais frequente e presente em todos os Estados da Faixa de Fronteira do Arco Norte

Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-

civil-

sedec/copy_of NotaTcnical2023SADJVISAMCCPR_SEI_00042.000497_2023_74.pdf?utm_source=chatg

pt.com
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Fronteiras da Amazénia

e

e Centro (Rondbnia). Seguido, em numero de ocorréncias, de “enxurrada e
inundag¢do”, “inundacao” e “deslizamento e inundacao”. Os Estados do Amapa e Para
apresentam desatres naturais prioritarios em todos os Municipios localizados na
Faixa de Fronteira, sendo alguns ndo proritarios nos demais Estados.

Conforme ilustrado no Mapa 16, o percentual da populacao dos 58 Municipios da
Faixa de Fronteira dos Arcos Norte e Centro (Ronddnia) mais suscetivel a ocorréncia
de deslizamentos, enxurradas e inundacdes se enquadra em 38 Municipios, em até
10,00%. Seguido de 13 Municipios na faixa de 10,01% a 20,00% , seis (06) Municipios
entre 20,01% a 31,85%. O Municipio de Caracarai, no Estado de Roraima se
apresenta no maior intervalo, entre 31,86% e 57,26%.

Mapa 22 - Percentual da popula¢do dos Municipios da Faixa de Fronteira, mais
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, enxurradas e inundacgdes.

65°0'0"W 60°0:0"W 55°0:0"W

{

Legenda
@ Cidades Gémeas (9 Cidades) @9 Limites Estaduais
¢ Sede Municipal (97 Municipios) [ | Limites Internacionais

Rodovia Federal (Implantada)  Percentual da Populagdo Exposta a Riscos Mapeados (%)

Hidrografia () até 10,00 () 20,01-31,85 @B Municipios que ndo foram listados
como prioritarios
Faixa de Fronteira @ 10,001 - 20,00 @ 31,86-57,26

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Estabelecido conforme os critérios presentes na mesma Nota Técnica n°
1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR, a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC)
desenvolveu o Indicador de Capacidade Municipal (ICM)*, com o objetivo de retratar
a capacidade do Municipios em atuar na gestao dos riscos e desastres. O ICM é o
principal indicador para o monitoramento do Programa 2318 - Gestdo de Riscos e
Desastres no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, que sera considerado ao longo dos
proximos quatro anos para avaliar o aprimoramento da capacidade dos Municipios
em ac¢des de gestdo de riscos e desastres no Brasil.

O ICM é composto por 20 (vinte) variaveis, distribuidos em trés dimensoes:
Instrumentos de Planejamento e Gestdo; Coordenacao Intersetorial e Capacidades;
e Politicas, Programas e Ac¢des. O quantitativo de Municipios por Categoria de
Gestdo de Riscos e Desastres (GDR) foi distribuido em quatro categorias de indice:
Faixa A (Alta); Faixa B (Intermediaria Avancada); Faixa C (Intermediaria Inicial) e Faixa
D (Inicial).

Na Faixa A (Alta)'” foram identificados os Municipios de Porto Walter (AC), Vilhena
(RO) e Normandia (RR), entretanto, considerados como “nao prioritarios” no Perfil
de Risco. Quanto a Faixa B (Intemediaria Avancada), foram identificados no Quadro
4, 22 (vinte e dois) Municipios da Faixa de Fronteira dos Arcos Norte e Centro
(Rondobnia), nos Perfis de Risco “Prioritario” e “Nao Prioritario”.

Quadro 4 - Municipios dos Estados da Faixa de Fronteira - Arcos Norte e Rondonia
identificados na Faixa B (Intemediaria Avancada)

Perfil de Risco \

Estado Municipios s - Drimrie R
P Prioritario Nao Prioritario \

Epitaciolandia

Acre Feijé
Rio Branco
Atalaia do Norte
Barcelos
Amazonas Labréa

Sao Gabriel da Cachoeira
Sao Paulo de Olivenca
Amapa Macapa
Para Oriximina
Alto Alegre do Parecis
Alta Floresta d'Oeste

Rondobnia

6 O Indicador de Capacidade Municipal (ICM) estd disponivel no link: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/icm.

7 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-
civil/Lista_A_fev2025.pdf.
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Municipios Perfil de Risco \
Prioritario Nao Prioritario
Governador Jorge Teixeira
Nova Brasilandia do Oeste
Pimenta Bueno
Porto Velho
Sdo Francisco do Guaporé
Boa Vista
Bonfim
Roraima Canta
Caroebe
Rorainopolis
Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do Indicador de Capacidade Municipal (ICM),
2025.

EMISSOES DE GASES EFEITO ESTUFA (GEE)

O governo brasileiro, ao assumir compromisso no Acordo de Paris, durante a 21°
Conferéncia das Partes (COP 21) em 2015, por meio das chamadas Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas (NDC Brasil) ampliou as metas climaticas na COP29,
realizada em novembro de 2024, em Baku, Azerbaijao. O pais estabeleceu novas
metas de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), fixadas entre 59%
a 67% até 2035, em relacdo aos niveis de 2005, envolvendo todos os setores da
economia (economy-wide). Para alcancar o objetivo, o governo brasileiro reafirmou
a intencao de zerar o desmatamento na Amazonia Legal e restaurar 6 milhdes de
hectares de florestas até 2030 e 24 milhdes de hectares até 2050.

As Tabelas 7 a 12 do Anexo apresentam as emissdes de gases de efeito estufa dos
Municipios da Faixa de Fronteira Norte e Centro (Ronddnia), por Estado, nos anos
de 2015, 2022 e 2023, disponibilizado pelo Sistema de Estimativas de Emissdes e
Remoc¢des de Gases de Efeito Estufa (SEEG), desenvolvido pelo Observatério do
Clima®. Os anos selecionados representam o ano do compromisso assumido pelo
Brasil no Acordo de Paris (2015), o ultimo ano do periodo -2019 a 2022 - de
enfraquecimento das politicas de controle do desmatamento (2022) e o ano da
retomada das a¢bes das medidas de fiscaliza¢ao e de redugdo por setor de emissao
(2023).

O SEEG reune e organiza as estimativas de emissdes nos cinco setores, fontes de
gases de efeito estufa (GEE), - agropecuaria, energia, mudanca de uso da terra e
florestas, processos industrias e residuos - para as 27 Unidades da Federagdo e os

8 O Observatério do Clima (OC) é uma rede de organizacdes da sociedade civil, dedicada ao
monitoramento das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil. As institui¢8es integrantes da
OC coordenam o trabalho técnico do SEEG: IPAM (mudanga de uso da terra), IMAFLORA (agropecuaria),
IEMA (energia e processos industriais, e ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade (residuos).
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5.570 Municipios do pais. Os dados disponiveis nas colecdes do SEEG formam uma
série histérica que inicia em 1970 (com exce¢do do setor de mudanca de uso da
terra, que iniciou em 1990), limitando-se ao ano anterior ao lancamento de cada
colecao.

A reunido das informacgdes dos anos de 2015, 2022 e 2023, permite a observac¢ao
dos principais aspectos, para o assunto:

» O desmatamento foi o principal responsavel pelo aumento das emissdes de
gases de efeito estufa, contribuindo significativamente para as proje¢des nos
Municipios dos estados mencionados;

» A mudanca de uso da terra e florestas, devido ao desmatamento,
corresponde maior parte das emissdes brutas de gases de efeito estufa em
todos do Municipios da Faixa de Fronteira Norte e Centro (Ronddnia),
seguida pelos setores de agropecuaria, energia e residuos;

» Todos os estados tém como principais fontes de emissdes o setor mudanca
de uso da terra e floresta, especialmente devido ao desmatamento e ao
aumento das pastagens, seguida da atividade pecuaria;

» A comparacdo das emissdes por setor, nos anos de 2022 e 2023, em todos
os estados, indicam: (i) a reducdo nos setores de energia e mudanca de uso
da terra e floresta, em 2023, com exce¢do do estado do Acre que ocorreu
aumento de emissdes no setor de energia; (i) os Estados do Amapa,
Amazonas, Ronddnia e Roraima, em 2023, apresentaram um aumento das
emissdes no setor da agropecuaria; (iii) o estado do Acre, em 2023, além do
aumento das emissdes no setor da energia, em 2023, apresentou acréscimo
no setor de agropecuaria; (iv) o setor de residuos apresentou aumento das
emissdes, em 2023, nos Estados, com excecao no Acre e Roraima.

A analise comparativa entre as emissdes de GEE e o desmatamento registrados nos
anos de 2015, 2022 e 2023, demonstra uma reducao relevante em 2023, em relacdo
aos anos de 2015 e 2002, com exce¢do nos Municipios dos Estados do Amapa e
Amazonas que foram apontados aumento nas emissdes de GEE, no ano de 2023.
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Mapa 23 - Area desmatada na Faixa de Fronteira dos Arcos Norte e Centro
(Rondonia), no ano de 2015.
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Hidrografia @ Area Desmatada (2015)

| Faixa de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

No ano de 2015, ano do compromisso assumido pelo Brasil no Acordo de Paris, a
area desmatada apontada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) se
concentra em parte dos Municipios dos Estados de Rondénia, Acre e Roraima. Em
menor escala nos Estados do Amazonas e Para.
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Mapa 24 - Area desmatada na Faixa de Fronteira dos Arcos Norte e Centro
(Rondonia), no ano de 2022.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Em 2022 os dados apontam a intensificacdo do desmatamento concentrados na
maioria dos Municipios dos Estados de Ronddénia, Acre e Roraima, associada a
queima de florestas para expansdo de atividades agricolas, principalmente a
pecuaria. Em menor escala, o desmatamento se apresenta de modo crescente nos
Estados do Amazonas e Pard. De acordo com o Relatério Anual de Desmatamento
(RAD 2023), elaborado pelo MapBiomas, a regiao denominada como Amacro, onde
se encontra a divisa dos Estados do Amazonas, Acre e Ronddnia, é considerada a
nova fronteira do desmatamento na Amazénia.
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Mapa 25 - Area desmatada na Faixa de Fronteira dos Arcos Norte e Centro
(Rondonia), no ano de 2023.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

As informacdes registradas em 2023, demonstram uma reduc¢do nos indices de
desmatamento nos Estados do Acre, Amazonas, Para, Rond6nia e Roraima. Dados
mais recentes divulgados pelo Relatério Anual de Desmatamento (RAD 2023),
mostram uma queda do desmatamento no Brasil, no ano de 2023, da ordem de
11,6%, comparado ao ano de 2022, como resultado da retomada de medidas de
fiscalizacdo. Nos Estados da Faixa de Fronteira, Acre, Amazonas e Ronddnia
apresentaram as maiores reducdes na area desmatada, em relacao a 2022 (cerca
de 68 a 70% de reducdo), que se refletiram na reducdo das emissdes de GEE.
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A implantacdo de infraestruturas no contexto da regido Amazdnica € marcada por
desafios geograficos, socioecondmicos e politicos. Por um lado, a expansao da
infraestrutura possibilita a conexdo de areas onde a presenca do Estado é
fundamental para facilitar acesso a servicos, possibilitar o comércio com paises
vizinhos e promover acdes de seguranca nacional. No entanto, devido as
caracteristicas do bioma, o isolamento de determinadas regides cumpre justamente
o papel de prote¢dao ambiental, exigindo que o planejamento e os investimentos em
infraestrutura sejam feitos de forma criteriosa, de modo a garantir os direitos das
comunidades locais e sem comprometer a biodiversidade local.

Este capitulo apresenta uma analise sobre as infraestruturas presentes na Faixa de
Fronteira do Arco Norte e Ronddnia. Inicialmente, fez-se um levamento dos
principais 6rgaos federais atuantes no tema das fronteiras de modo a obter um
panorama geral da presenca do Estado nesse territério. Identificar as estruturas de
governo existentes é um primeiro passo para avaliar os possiveis gargalos para o
desenvolvimento local, gestdo do territério e fortalecimento da atuacao do poder
publico na regido.

Em seguida, sdao apresentadas as informacgdes referentes as infraestruturas viarias,
tanto com relacdo ao transporte rodoviario, quanto fluvial, aéreo e ferroviario. A
estruturacao de rede de transporte integrada ainda representa um desafio para a
integracdo da Regido Amazdnica ao restante do pais e aos paises vizinhos, em
termos logisticos. Observa-se que ha um esforco crescente por parte do Governo
Federal e de organizacBes locais para investir nesse tipo de infraestrutura,
especialmente com relacao as rodovias, ampliacdo das hidrovias e desenvolvimento
de portos. Desde os anos 2000, a crescente demanda por exportacdes e 0 aumento
da atuacdo federal em projetos de infraestrutura resultaram em avancos
significativos, com a revitalizagdo e constru¢cdao de novos trechos rodoviarios,
expansdo da malha ferroviaria e a modernizacao de aeroportos.

Também a infraestrutura energética e de comunica¢bes nos Estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Roraima e Ronddnia apresenta desafios que impactam o
desenvolvimento socioecondmico dessas regides fronteiricas. Esse contexto
demanda um exame atento sobre as politicas publicas, o planejamento e a
execuc¢ao de projetos estratégicos, com vistas a integracdo com o restante do Brasil
e com os paises vizinhos. Dentre as questdes que merecem atenc¢do, destaca-se a
cobertura da rede elétrica, a melhoria da qualidade dos servicos de
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telecomunica¢des, a implantacdo de solu¢des tecnoldgicas inovadoras e de
adaptacdo das infraestruturas existentes as necessidades locais. A proximidade
com as fronteiras pode resultar em vulnerabilidades, tanto na seguranca das
infraestruturas, quanto na gestao das redes de comunicac¢do e de energia.

Ja com rela¢do a gestdo das infraestruturas de saneamento basico, particularmente
nas cidades gémeas, demanda-se uma abordagem integrada entre os paises e
estados, que possa fortalecer a cooperacao e as sinergias locais, uma vez que tais
questdes estao intimamente ligadas a aspectos ambientais, sociais e de saude
publica.

Por fim, é fundamental destacar a preocupacdo com os impactos socioambientais
da expansdo dos grandes projetos de infraestrutura, especialmente aqueles
relacionados a implantacdo de rodovias, geracdo de energia elétrica e instalacao de
linhas de transmissao. Historicamente, a implantacdo desses sistemas e redes vém
acompanhados de degradacao ambiental e conflitos sociais, que abrangem o
desmatamento, fragmentacdo de habitats e ameacas aos povos e comunidades
tradicionais.

INFRAESTRUTURAS DE GOVERNO

O governo federal mantém uma rede de unidades espalhadas pelos municipios
fronteiricos, com o objetivo de fiscalizar, proteger e planejar o uso de seu territorio.
O levantamento aqui realizado busca um mapeamento preliminar das estruturas de
governo presentes nos municipios da Faixa de Fronteira, a partir da identificacao
orgaos que atuam em areas estratégicas para a discussao das fronteiras.

Os 6rgaos mapeados foram organizados em quadro grandes categorias, com o

intuito de oferecer um panorama geral sobre temas fundamentais como meio
ambiente, seguranca e gestao territorial. Sao eles:
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Quadro 1 - Categorias e Orgdos Federais presentes na Faixa de Fronteira

Categoria Orgaos Federais

Seguranga, Receita Federal, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Vigilancia
Defesa e Agropecuaria Internacional, Exército Brasileiro, Aerondutica, Marinha do Brasil,
Fiscalizacao Pelotao Especial de Fronteira.

Gestdo Territorial | Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Funda¢do Nacional dos
e Comunidades Povos Indigenas (FUNAI), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
Tradicionais (INCRA).

Meio Ambiente,
Agricultura e
Desenvolvimento
Educacao,
Ciéncia e Universidades e Institutos federais
Tecnologia

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)

Fonte: Elaborado pelo IBAM

SEGURANGCA, DEFESA E FISCALIZAGAO

A presenca de 6rgdos de seguranca e defesa é fundamental para garantir a
integridade territorial e coibir atividades ilicitas. Enquanto a Policia Federal
desempenha um papel central no combate ao trafico de drogas, armas e pessoas,
além de atuar no controle migratério, a Policia Rodoviaria Federal fiscaliza as
rodovias federais, prevenindo o transporte irregular de mercadorias e contribuindo
para a seguranga nas rodovias.

As Forcas Armadas, compostas pelo Exército Brasileiro, pela Marinha do Brasil e
pela Aeronautica, garantem a defesa territorial, executam operacdes de seguranca
e prestam apoio logistico em areas remotas.

O Pelotao Especial de Fronteira realiza patrulhamento terrestre em pontos
estratégicos da fronteira, reforcando a presenca do Estado em regides de dificil
acesso.

Ja a Receita Federal opera nos postos alfandegarios e inpetorias, regulando o
comércio exterior e prevenindo crimes como contrabando e evasao de divisas. Ha
também unidades de atendimento.

AVigilancia Agropecuaria Internacional (Vigiagro), ligada ao Ministério da Agricultura
e Pecuaria (MAPA), é responsavel pelo controle e fiscalizagdo do transito
internacional de produtos agropecuarios. Seu principal objetivo é prevenir a entrada
e a disseminacao de pragas e doencas que possam afetar a agricultura, a pecuaria
e a seguranca alimentar do pais.
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A partir de um levantamento secundario realizado no site do governo federal e
dados recebidos do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), foram identificados
e espacializados os 6rgdos federais presentes na Faixa de Fronteira, permitindo a
visualizacao de sua distribuicao e o quantitativo por estado.

Mapa 1 - Espacializagdo dos Orgdos Federais — Seguranca, defesa e fiscalizagio
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@ Vigilancia Agropecudria Internacional

@ Municipios da Faixa de Fronteira ® Pelotdo Especial de Fronteira
-

Limites Estaduais

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios
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Tabela 1 - Quantitativo dos 6rgaos federais de Seguranca, defesa e fiscalizacao por

Estado

érgéos Federais - Seguranga, Quantidade de Unidades na Faixa de Fronteira
defesa e fiscalizagcao PA RO RR
Policia Federal 6 0 1 0 4 4
Policia Rodoviéria Federal 6 0 1 0 7 3
Pelotdo Especial de Fronteira 6 " 2 1 1 6
Exército Brasileiro 3 3 0 0 8 6
Marinha do Brasil 1 2 1 0 2 1
Forca Aérea Brasileira 2 2 1 0 8 4
Receita Federal* 10 4 3 2 7 11
oo N AR RN BRI

*Incluindo postos alfandegéarios, inspetorias e unidades de atendimento,
Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

GESTAO TERRITORIAL E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Além das instituicBes de seguranca e fiscaliza¢cdo, ha 6rgaos federais voltados ao
monitoramento territorial e a protecdo das comunidades tradicionais. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio de suas superintendéncias
estaduais e agéncias municipais, coleta, processa e dissemina dados estatisticos,
garantindo a eficiéncia das pesquisas censitarias e amostrais. Nos municipios de
fronteira, suas unidades desempenham um papel estratégico ao produzir
informacbes para 6rgdos federais e monitorar fluxos migratérios, auxiliando na
formulagdo de politicas publicas.

A Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) tem um papel central na protecao
dos direitos indigenas, promovendo ac¢des voltadas a demarcacdo de terras,
fiscalizacdo de invasdes e apoio as comunidades indigenas na fronteira. Ja o
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) atua na regularizacao
fundidria e na mediacdo de conflitos agrarios, garantindo a implementacdo de
politicas de assentamento e acesso a terra.

Conforme pode ser observado no Mapa 2 a seguir, o estado do Amapa é o unico
onde os municipios localizados na faixa de fronteira ndo possuem 6rgaos federais
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desta categoria. Tais unidades estdao localizadas em outros municipios,
especialmente na capital, Macapa.

Mapa 2 - Espacializacdo dos Orgios Federais - Gestdo Territorial e Comunidades Tradicionais

Legenda

] Limites Internacionais

~— Rodovia Federal (Implantada)
Hidrografia Gestdo Territorial e PopulagGes Tradicionais
Faixa de Fronteira ® IBGE

@D Municipios da Faixa de Fronteira @ FUNAI

@0 Limites Estaduais ® INCRA

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios

Tabela 2 - Quantitativo dos 6rgaos federais de Gestdo Territorial e Comunidades Tradicionais

por Estado
Ores . - itorial . Quantidade de Unidades na Faixa de
rgaos Federais - Gestao Territorial e Comunidades Fronteira
Tradicionais
IBGE 3 2 1 2 3 2
FUNAI 2 2 1 0 1 1
INCRA 4 1 1 0 3 2

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios
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MEIO AMBIENTE, AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO

A faixa de fronteira abriga importantes areas de preservacdo ambiental e atividades
agropecuarias estratégicas para o pais. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) é responsavel pela fiscalizacdo
ambiental, monitorando desmatamentos ilegais, queimadas e outras infra¢des
ambientais em unidades de conservagdo e areas sensiveis. Ja a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) desenvolve pesquisas voltadas ao
aprimoramento da producdo agropecudria, contribuindo para a inovacdo
tecnoldgica no setor rural e para a seguranca alimentar do pais. Sua atuacdo na
fronteira fortalece praticas agricolas sustentaveis e o desenvolvimento regional.

Mapa 3 - Espacializagdo dos Orgdos Federais - Meio Ambiente, Agricultura e Desenvolvimento

~— Rodovia Federal (Implantada) || Limites Internacionais
Hidrografia Meio Ambiente, Agricultura e Desenvolvimento
Faixa de Fronteira ® EMBRAPA

@ Municipios da Faixa de Fronteira @ IBAMA
—

Limites Estaduais

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios
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A auséncia de unidades de pesquisa da EMBRAPA e de unidades técnicas do IBAMA
nos municipios de fronteira nos estados do Para e Amazonas, conforme apontado
no Mapa acima, revela uma lacuna desses 6rgdos em regides que concentram areas
de conservacdo e sofrem pressdes antropicas. A auséncia dessas estruturas pode
comprometer a producao de conhecimento técnico-cientifico voltado para a
conservacao e manejo da biodiversidade amazdnica, enfraquecendo a base para a
formulacdo de politicas eficazes.

Ja a caréncia de unidades técnicas do IBAMA nos municipios de fronteira implica
desafios para a fiscalizagdo ambiental, 0 monitoramento de licenciamento e a
implementacdo de acSes de combate a infragdes ambientais. Mesmo considerando
a presenca de unidades nas capitais e em outros municipios do Estado, em um
cenario de crescente pressao sobre as unidades de conservacao, a falta de presenca
local pode dificultar a resposta mais rapidas a crimes ambientais, como exploracdo
ilegal de madeira, queimadas e garimpo.

Tabela 3 - Quantitativo dos Orgdos Federais de Meio Ambiente, Agricultura e Desenvolvimento
por Estado

Quantidade de Unidades na Faixa de

Orgaos Federais - Meio Ambiente, Agricultura e

. Fronteira
Desenvolvimento AC AM AP PA
IBAMA 3 0 1 0 2 2
EMBRAPA 2 0 0 0 1 1

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios

EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

O mapeamento das universidades e institutos federais permite compreender como
0 acesso a educacdo superior influencia o desenvolvimento da regido. Essas
instituicdes desempenham um papel importante no fomento a ciéncia e tecnologia,
especialmente em areas com desafios socioeconémicos e geograficos.

Além de qualificar mao de obra, as universidades e institutos federais podem atuar
como polos de integracdo e cooperacao transfronteirica, fortalecendo lacos entre
0s paises vizinhos e impulsionando pesquisas voltadas as necessidades regionais.
Sua presenca refor¢a a importancia de parcerias académicas e institucionais que
ampliem a troca de conhecimento e contribuam para o desenvolvimento das
regides de fronteira. Para isso, também foram mapeadas as institui¢des de ensino
dos paises fronteiricos que possuem rela¢des com as cidades gémeas brasileiras.

Para realizar este levantamento, foram utilizados dados do Ministério da Educacao
(MEC) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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(INEP), complementados por informac¢bes das paginas oficiais das universidades
quando necessario. A andlise tem o intuito de identificar a distribuicdo das
universidades nos municipios de faixa de fronteira e destacar as parcerias e

cooperacdes entre as instituicdes de ensino superior nas cidades gémeas.

Mapa 4 - Localizagdo das Institui¢oes de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios

Tabela 4 - Quantitativo das Instituicdes de Educacao, Ciéncia e Tecnologia por Estado

_ ) e Quantidade de Unidades na Faixa de
Orgaos Federais - Educacao, Ciéncia e

. Fronteira
Tecnologia AC AM AP PA RO
Universidades Federais 3 1 1 2 3
Institutos Federais 6 1 2 0

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados secundarios.
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No Acre, ha um total de nove instituicdes de ensino superior na esfera federal,
sendo trés campi da Universidade Federal do Acre (UFAC) e seis campi do Instituto
Federal do Acre (IFAC). No Amazonas, o ensino superior federal esta representado
por duas instituicdes: a Universidade Federal do Amazonas (UFAM), uma das mais
antigas da regido, e o Instituto Federal do Amazonas (IFAM). No Amapa, a oferta de
ensino superior federal conta com a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) e
duas unidades do Instituto Federal do Amapa (IFAP), no Par4, a Universidade Federal
do Oeste do Para (UFOPA) possui dois campi, consolidando-se como uma instituicdo
de referéncia na Amazoénia. Em Roraima, ha um total de oito instituicdes de ensino
superior federais, sendo trés campi da Universidade Federal de Roraima (UFRR) e
cinco unidades do Instituto Federal de Roraima (IFRR), que promovem ensino,
pesquisa e extensdo voltados as especificidades da regiao. Um exemplo é o campus
Murupu, em Boa Vista, que tem foco no ensino agrotécnico. Por fim, em Rondonia,
o ensino superior federal é representado por quatro campi da Universidade Federal
de Ronddnia (UNIR) e trés unidades do Instituto Federal de Ronddnia (IFRO), que
desempenham um papel no fortalecimento das cadeias produtivas locais e na
producdo agroflorestal na Amazdnia.

Entre as cidades gémeas internacionais, foram identificadas quatro universidades
publicas. Duas delas estdao na Bolivia: a Universidad Auténoma del Beni "José
Ballivian" (UABJB), em Guayaramerin, e a Universidad Amazénica de Pando (UAP),
em Cobija. Outra instituicdo esta localizada em Leticia, na Colémbia, a Universidad
Nacional de Coldmbia - Sede Amazonia e a Universidad Nacional Experimental de
Guayana (UNEG), em Santa Elena de Uairén, Venezuela. Dentre essas quatro
universidades, verificou-se que duas mantém cooperacdo com instituicdes
brasileiras.

A cooperacao entre a Universidade Amazonica de Pando (UAP), localizada na cidade
gémea de Cobija (Bolivia), e o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Acre (IFAC) ilustra como parcerias académicas podem fortalecer o intercambio de
conhecimento e impulsionar o desenvolvimento regional, beneficiando tanto a
comunidade académica quanto a sociedade em geral. Cobija faz fronteira com duas
cidades gémeas brasileiras, Brasileia e Epitaciolandia, o que facilita a interacao entre
as instituicdes. A implementacao conjunta de projetos cientificos, tecnolégicos e
culturais amplia as oportunidades para estudantes e pesquisadores, promovendo
uma integragao mais solida entre Brasil e Bolivia.

A Universidade Federal de Rondonia (UNIR) e a Universidad Autbnoma del Beni José
Ballivian (UAB-JB), localizada na cidade gémea internacional de Guayaramerin
(Bolivia), também firmaram um protocolo de inten¢8es para fortalecer a cooperagao
interinstitucional. O acordo tem o intuito estabelecer o intercdmbio de experiéncias
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em diversas areas, envolvendo docentes, estudantes, equipes administrativas,
pesquisa, cultura e pdés-graduacao. Além do avanco cientifico, a parceria amplia o
intercambio cultural e a valoriza¢do dos saberes locais, fortalecendo a atuacao dos
pesquisadores na constru¢ao de novas referéncias académicas e na consolidacao
de redes de pesquisa voltadas aos desafios da Amazdnia.

Ja Universidad Nacional de Colombia - Sede Amazonia, localizada em Leticia, na
Coldmbia, e a Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES), localizada
em Santa Elena de Uiarén, na Venezuela, desenvolvem estudos com foco em areas
como o0 meio ambiente e a seguranca publica. Essas universidades estdo inseridas
em cidades gémeas internacionais e atuam como pontos de intercambio cultural,
cientifico e académico. A criacdo de uma cooperacdo mais estreita entre essas
instituicbes publicas e as universidades e institutos federais do Amazonas e de
Roraima, como a Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Instituto Federal do
Amazonas (IFAM), a Universidade Federal de Roraima (UFRR) e Instituto Federal de
Roraima (IFRR), seria fundamental para ampliar as oportunidades de pesquisa.

INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTES E LOGISTICA

TRANSPORTE RODOVIARIO

O acesso a Faixa de Fronteira é viabilizado, principalmente, por quatro Rodovias
Federais: a BR-364 (Cuiaba - Porto Velho), a BR-319 (Manaus - Porto Velho), a BR-174
(Manaus - Boa Vista) e a BR-230 (Transamazodnica). Projetadas no contexto dos
Programas de Integracao Nacional (PIN), durante o regime militar, essas rodovias
tinham como objetivo conectar a Amazbnia as demais regides do Brasil,
promovendo a ocupacao dos chamados "espacos vazios" e a exploracdo econdmica
da regiao. O Mapa 5 apresenta as principais Rodovias Federais que interligam os
Estados da Faixa de Fronteira, em estudo.
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Mapa 5 - Rodovias Federais que interligam os Estados da Faixa de Fronteira do Arco
Norte e Ronddnia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias

A BR-364 desempenha um papel estratégico na conectividade da regidao. Partindo
de Alto Araguaia, no Mato Grosso, ela atravessa Rondénia, passando por cidades
como Porto Velho, Ji-Parana e Vilhena, até alcancar o Acre. Nesse Estado, cruza
Municipios importantes como Rio Branco, Feijé e Tarauaca, finalizando em Mancio
Lima. Além de conectar areas produtoras aos mercados nacional e internacional, a
rodovia é vital para o escoamento de produtos agropecuarios e industriais das
regides Norte e Centro-Oeste.

Com uma importancia logistica singular, a BR-319 interliga Manaus (Amazonas) a
Porto Velho (Ronddnia) e representa uma das poucas vias terrestres conectando o
Amazonas e Roraima ao restante do Brasil. Apesar de sua relevancia para o
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transporte de cargas, especialmente do Polo Industrial de Manaus, a rodovia
apresenta grandes trechos sem pavimentacdo, reflexo de questdes ambientais e
econdmicas. Essas limitacdes aumentam os custos logisticos e tornam o transporte
na regiao mais dependente do modal fluvial.

A conexdo entre Manaus e a fronteira com a Venezuela é garantida pela BR-174, que
atravessa Boa Vista, em Roraima, e segue até Pacaraima. Essa rodovia longitudinal
corta a Terra Indigena Waimiri-Atroari em um trecho de 123 km, antes de cruzar os
Municipios roraimenses de Roraindpolis, Caracarai, Iracema e Mucajai. Em Boa
Vista, ha conex8es com a BR-401, que leva a Guiana. Apesar de sua funcado
estratégica para a integragdo regional, alguns trechos ainda ndo sdo pavimentados,
0 que compromete sua plena utiliza¢ao.

Por fim, a BR-230, conhecida como Transamazonica, é uma rodovia transversal que
conecta Cabedelo, na Paraiba, a Labrea, no Amazonas. Idealizada para integrar
areas remotas a economia nacional e estimular o desenvolvimento da Amaz6nia,
ela enfrenta dificuldades significativas. A partir do Estado do Para, grande parte de
sua extensdo permanece sem pavimentacado, e a falta de manutencao adequada
limita sua funcionalidade, limitando alguns dos objetivos iniciais de sua abertura.

Esses eixos rodovidrios desempenham, hoje, papel crucial na integracao regional e
no acesso a Faixa de Fronteira, uma vez que impulsionaram a implanta¢do de
diversas cidades na AmazOnia, onde vivem contingentes relevantes de populacao
urbana. No entanto, se configuraram como vetores de expansao do desmatamento.
O que ndo era propriamente uma preocupa¢do a época de implantacdo das
principais rodovias, atualmente é absolutamente central, inclusive em relacao ao
compromisso do Brasil de preservar a floresta e, mais que isso, restaurar areas
degradadas. As dificuldades de manutencdo e a pressao que as rodovias exercem
sobre a floresta refletem dificuldades de se promover conectividade sustentavel e
fomentar o desenvolvimento equilibrado na Amazonia.

TRANSPORTE FLUVIAL

Dada a presenca de extensos rios e cursos d'agua, o transporte fluvial representa
papel importante na logistica regional para o escoamento e abastecimento de bens
e produtos, além da mobilidade das comunidades amazbnicas e das cidades
ribeirinhas dos Municipios da Faixa de Fronteira dos Arcos Norte e Ronddnia. Entre
0s rios navegaveis, os Rios Amazonas/Solimdes, Negro, Branco, Madeira. Jurua e
Purus, representam importantes meios de integracdo entre as cidades da regido
amazoénica e Estados vizinhos.
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Do conjunto dos portos existentes e previstos na regido, 88 estdo em operacao, 05
estdo em obras e 31 planejados. Os portos em operagcao se concentram nos Rios
Amazonas, Jurua e Purus, sendo os principais para o comércio com os estados
vizinhos, o escoamento de mercadorias, o0 transporte de cargas e o deslocamento
da populacao.

Mapa 6 - Portos em operacao, em obras e planejados nos Estados da Faixa de
Fronteira do Arco Norte e Ronddnia

65°0'0"W 60°0:0"W

Legenda
@ Cidades Gémeas (9 Cidades) @ Municipios da Faixa de Fronteira Situagdo dos Portos
* Sede Municipal (97 Municipios) @ Limites Estaduais A Em Operagdo
~—— Rodovia Federal (Implantada) (| Limites Internacionais A Em obras
@0 Hidrografia A  Planejado

() Faixa de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundérias

Entre os modais disponiveis, o transporte fluvial desempenha papel fundamental
na logistica e integracdo regional na Amazonia, especialmente aos Municipios da
Faixa de Fronteira, possibilitando o escoamento de produtos, o abastecimento de
cidades ribeirinhas e a mobilidade das comunidades locais. Contudo, no contexto
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das alteracdes climaticas, com suas consequéncias na altera¢do da dinamica dos
rios, especialmente aos periodos de secas e estiagens, apresentam desafios
significativos, afetando tanto a navegacdo, quanto as condi¢cdes de vida das
populacdes tradicionais. A adaptabilidade e a gestao eficiente das infraestruturas
portudrias e fluviais serdo essenciais para mitigar os impactos e favorecer a
resiliéncia da populacgao local.

TRANSPORTE AEREO

A construcdo da malha de aeroportos nos estados da Faixa de Fronteira dos Arcos
Norte e Rondbénia ocorreu de forma gradual, pela necessidade de interligar as
cidades isoladas da Regido Amazonica. Devido ao modelo de ocupacdo, os primeiros
aeroportos construidos foram destinados a atender as demandas militares e
governamentais. Ao longo das décadas, a infraestrutura aeroportuaria foi ampliada
para atender ao comercio e a populacao.

A aviacao regional representa, também, importante ponto de conexao entre as
principais cidades dos Estados que compdem os Arcos Norte e Rondbénia para o
transporte de cargas e passageiros. Devido a vastiddo territorial e a dificuldade de
acesso terrestre, o transporte aéreo regional possui importancia essencial na
conectividade entre cidades de dificil acesso, como em Acre, Rondbnia e Roraima,
interligando a regidao amazdnica ao restante do pais.

O Mapa 7 ilustra os aeroportos concedidos e publicos existentes na regiao em
analise.
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Mapa 7 - Aeroportos concedidos e publicos localizados nos Estados da Faixa de
Fronteira do Arco Norte e Ronddnia

60°0:0"W

Legenda
@ Cidades Gémeas (9 Cidades) () Municipios da Faixa de Fronteira Aeroportos
* Sede Municipal (97 Municipios) @8 Limites Estaduais Concedido

— Rodovia Federal (Implantada) [ Limites Internacionais 4 Publico
Hidrografia

Faixa de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias

De acordo com os dados disponibilizados no IBGE (2022), DNIT (2023) e BIT (2022),
da totalidade dos aeroportos existentes, cinco (05) sdao concedidos e 17
correspondem como publicos, distribuidos nos Municipios, conforme informacdes
registradas no Quadro 2.
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Quadro 2 - Informacodes das oito (08) infovias do Programa Norte Conectado

Aeroportos
Estado
Concedido Publico (Regionais)
Acre Aeroporto de Rio Branco (SBRB) Feij6é (Aeroporto de Feijd) e Tarauca
Aeroporto de Cruzeiro do Sul (SBCZ) (Aeroporto José Galera dos Santos)

Barcelos (Aeroporto de Barcelos), Boca
do Acre (Aeroporto Campo Novo),
Labrea (Aeroporto de Labrea), Santa
Isabel do Rio Negro (Aeroporto de Santa
Amazonas Aeroporto de Tabatinga (SBTT) Isabel do Rio Negro), Santo Antdnio do
Ica (Aeroporto Ipiranga), Sao Gabriel da
Cachoeira (Aeroporto de Sdo Gabriel da
Cachoeira) e Sdo Paulo de Olivenca
(Aeroporto Senadora Eunice Micheles)

Amapa | - Oiapoque (Aeroporto de Oiapoque)

Almeirim (Aeroporto de Almeirim),
Obidos (Aeroporto de Obidos) e
Oriximina (Aeroporto Municipal de
Oriximinad)

Costa Marques (Aeroporto de Costa
Marques), Guajara Mirim (Aeroporto de

Rondoénia Aeroporto de Porto Velho (SBPV) Guajara-Mirim), Rolim de Moura
(Aeroporto Rolim de Moura) e de Vilhena
(Aeroporto Brigadeiro Camarao Vilhena)

Para | e

Roraima Aeroporto de Boa Vista(SBBv) | -

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados IBGE (2022), DNIT (2023) e BIT (2022)

A evolucdo da infraestrutura aeroportuaria nos Estados da Faixa de Fronteira dos
Arcos Norte e Ronddnia é fundamental para a integracdo e o desenvolvimento da
Regiao Amazonica, em respostas a necessidade de conectar as cidades isoladas e
superar os desafios impostos. A aviacao regional, além de garantir a mobilidade de
passageiros, desempenha um papel estratégico no transporte de cargas, facilitando
a circulagdo de produtos e insumos esséncias para o comeércio local e o crescimento
econdmico da regido.

TRANSPORTE FERROVIARIO

Em comparagdao com demais modais, a malha ferroviaria ndo sé na Amazoénia, mas
no pais como um todo é a mais limitada. Conforme destacado por Miranda (2024),
ha trés momentos distintos da histéria recente sobre o desenvolvimento ferroviario
na Regiao Amazénica. No primeiro momento (final do século XIX até 1960), foram
construidas a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (1912-1972), a Estrada de Ferro
Braganca (1883-1965) e a Estrada de Ferro Tocantins (1885-1974), com o objetivo de
modernizar a regido e escoar produtos agricolas e extrativistas. No segundo periodo
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(1960-1980), as ferrovias entraram em estagnacado devido a construcdo e amplia¢do
das rodovias. No terceiro momento (atual), as ferrovias voltaram a ter importancia,
integrando um projeto de transporte intermodal, essencial para o escoamento de
commodities, como soja e minérios, com destaque para a Estrada de Ferro Carajas
(inaugurada em 1985), a Estrada de Ferro do Amapa (funcionando desde 1957), a
Estrada de Ferro Jari (de 1979 até o presente momento), a Estrada de Ferro
Trombetas (colocada em funcionamento em 1978) e a Estrada de Ferro Norte-Sul
(iniciada em 1987).

Atualmente, dentre as linhas ferroviarias em operacao e previstas, proximas a Faixa
de Fronteira, a Ferrovia de Integracao do Centro-Oeste (FICO), em construcdo pela
Concessionaria Companhia Vale do Rio Doce devera agregar um novo componente,
mais competitivo, ao Corredor logistico Centro-Oeste - Amazonas, com o objetivo
de atrair novos empreendimentos agropecuarios e agroindustriais para a regido. A
FICO devera, quando concluida, interligar Vilhena (Rondénia) a Lucas do Rio Verde
e Agua Boa (Mato Grosso), e a Ferrovia Norte Sul, ampliando os destinos portudrios.

Também projetada com estudos de viabilidade em andamento e possivelmente a
ser implantada ap6s a conclusao da FICO, a Ferrovia Transcontinental - EF354
(Ferrovia Transoceanica), empreendimento firmado entre os Governos do Brasil e
Peru, pretende conectar o Oceano Atlantico, no litoral brasileiro ao Oceano Pacifico,
no litoral peruano, atravessando de Leste a Oeste, o continente Sul-Americano.
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Figura 1 - Tracado da Ferrovia Transcontinental - EF354
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Fonte: https://portal.valec.gov.br/noticias/952-processos-que-tratam-da-desapropriacao-da-
fico-terao-maior-celeridade-apos-atuacao-da-projur. Acesso em: 14 de fev. 2025

Com cerca de 4.400 km de extensdo, o tracado dividido em trés (03) trechos
perpassa na Regidao Norte, nos Estados de Ronddnia e do Acre:

e Porto do Acu, no Rio de Janeiro, até a Ferrovia Norte-Sul;
e Ferrovia Norte-Sul, em Campinorte (GO), até Porto Velho (RO);
e Porto Velho (RO) até Cruzeiro do Sul (AC), na fronteira Brasil-Peru.

Os investimentos no setor ferroviario, representado pela Ferrovia de Integracao do
Centro-Oeste (FICO) e pela futura Ferrovia Transcontinental - EF354, representam o
potencial de transformar a logistica e a economia da Faixa de Fronteira,
especialmente nos Estados de Ronddnia e Acre. Esses empreendimentos ampliardo
a competitividade do corredor logistico Centro-Oeste - Amazonas, como também
favorecerao o fortalecimento da integracao regional e internacional, conectando o
Brasil aos mercados do Pacifico.
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PROGRAMA ROTAS DE INTEGRAGAO SUL-AMERICANA

Criado em 2022, pelo Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), o Programa
Rotas de Integracdo Sul-Americana tem como objetivo promover a integracao
logistica entre os paises da América do Sul, facilitar o comércio e reduzir tempo e
custo do transporte de mercadorias entre o Brasil e seus vizinhos e a Asia.

Para a incorporacdo dos 11 estados brasileiros que fazem fronteira com os paises
da América do Sul, foram definidas cinco Rotas da Integracdo Sul-Americana que
envolvem um total de 190 obras de infraestrutura previstos no Novo Programa de
Aceleracao do Crescimento (Novo PAC), que contemplam desde investimentos
diretos do Governo Federal até concessdes ao setor privado. Segundo o MPO,
dentre os projetos estdo previstas a execuc¢do de 65 rodovias federais, 40 hidrovias,
35 aeroportos, 21 portos, 15 infovias, nove ferrovias e cinco linhas de transmissao
de energia elétrica.

Das cinco Rotas da Integracao Sul-Americana definidas, trés percorrem os Estados
da Faixa de Fronteira:

¢ Rota 1: Ilha das Guianas (Roraima, Amazonas, Para e Amapa - Guiana
Francesa, Suriname, Guiana e Venezuela)

e Rota 2: Amaz6nica (Amazonas - Colémbia, Peru e Equador)

e Rota 3: Quadrante Rondon (Acre, Rondbnia e Mato Grosso - Peru,
Bolivia e Chile)

As demais previstas, compreendem a Rota 4 - Bioceanica de Capricérnio (Mato
Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina - Paraguai, Argentina e Chile) e a Rota 5 -
Bioceanica do Sul (Santa Catarina e Rio Grande do Sul - Uruguai, Argentina e Chile).

A Figura 2 apresenta o conjunto das Rotas da Integracao Sul-Americana que
interligam o Brasil com os paises da América Latina.
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Figura 2 - Rotas de Integracdo Sul-Americana estabelecidas no territério brasileiro
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Fonte: https://planetacampo.canalrural.com.br/noticias/rotas-de-integracao-sul-americana-
avancos-e-desafios-do-programa-de-logistica-para-o-comercio-regional/. Acesso em: 11 de fev.
2025

A Rota 1 é multimodal, formada por rodovias e hidrovias. No Brasil, inclui
integralmente os Estados de Roraima e Amapa, além da calha norte dos Estados
Amazonas e Para. Contempla, ainda, o norte da América do Sul: Guiana Francesa,
Suriname, Guiana e Venezuela. E considerada a maior ilha maritimo- -fluvial do
mundo, por ser uma porcdo de terra banhada pelo oceano Atlantico e rodeada
pelos rios Orinoco, Negro e Amazonas, além do canal de Casiquiare - que tem 326
km e liga as bacias hidrograficas do Orinoco e do Amazonas (MPO, 2024).
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Figura 3 - Rota 1 - Ilhas das Guianas, prevista na Faixa de Fronteira - Arco Norte

Fonte: MPO, 2024

A Rota 2, também de carater multimodal, percorre todo o Estado do Amazonas pelo
Rio Solim&es, tendo duas embocaduras dentro do territorio brasileiro. A principal
via é a continuidade do SolimBes até a cidade de Tabatinga-AM, na fronteira
trinacional com o Peru (em Santa Rosa) e a Coldbmbia (em Leticia). Alternativamente,
na cidade de Santo Anténio de I¢a-AM o rio I¢a segue para a Coldmbia, com o nome
de Putumayo. Este caminho faz o percurso por dentro da floresta amazénica até a
cidade de Puerto Asis, onde ha o transbordo para uma rodovia que desemboca no
Oceano Pacifico, no Porto de Tumaco, ponto mais ao sul daquele pais, quase na
fronteira com o Equador (MPO, 2024).
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Figura 4 - Rota 2 - Amazbnica, prevista na Faixa de Fronteira - Arco Norte

Fonte: MPO, 2024

A Rota 3 compreende integralmente dois Estados brasileiros da regidao Norte - Acre
e Rondoénia - parte do Amazonas, do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul. Estas
vias conectam o Brasil ao Peru e a Bolivia, tendo como ponto de destino pelo menos
quatro portos no Oceano Pacifico: trés no Peru (Chancay, llo e Matarani) e um ao
norte do Chile (Arica). As saidas do territério brasileiro se dao por meio de cidades
do Acre (Assis Brasil), Rondoénia (Guajara-Mirim), Mato Grosso (Caceres e Vila Bela
da Santissima Trindade) e Mato Grosso do Sul (Corumbd). Essa rota é, hoje,
majoritariamente rodoviaria, tanto no territério nacional quanto no dos vizinhos
(MPO, 2024).
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Figura 5 - Rota 3 - Quadrante Rondon, prevista na Faixa de Fronteira do Arco Norte e
Rondoénia

B

Fonte: MPO, 2024.

De acordo com o Relatério 2024 - Rotas de Integra¢do Sul-Americana, dos 190
projetos inseridos no Novo PAC, 150 estdao contemplados na LOA-2024, tendo
recursos e acdes orcamentarias, e algumas dezenas sao concessdes e contarao com
recursos do setor privado. O Quadro 3 reune informag¢des sobre os projetos de
obras de infraestrutura previstos na Faixa de Fronteira analisada.
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Quadro 3 - Projetos previstos nas Rotas de Integracao Sul-Americana previstas na
Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia

Rota

Rota 1

Ilha das
Guianas

Sintese

Exportagdo de
alimentos e bens de
consumo final para a

Venezuela e a
Guiana, além da Asia

e do Mercado

Comume
Comunidade do
Caribe. (*)

Projeto

Restaurag¢do da BR-
174

Localizacao

Manaus (AM) a Boa Vista (RR)

Linhdo de Tucurui

Manaus (AM) a Boa Vista (RR)

Infovia Estadual

Roraima

Construgdo da BR-156

Calcoene a Oiapoque (AP)

Concessao no Porto
de Santana

Santana (AP) - fora da Faixa de
Fronteira

Ponte sobre o Rio Jari

Amapa / Amazonas - fora da
Faixa de Fronteira

Rota 2

Amazobnica

Exportagdo de
produtos da
bioeconomia,
maquinas,
equipamentos e
bens de consumo de
Manaus para Peru,
Equador e Coldmbia,
além da Asia e
América Central. (*)

Recinto Aduaneiro em
Tabatinga

Tabatinga

Sinaliza¢do no Rio
Solimb&es

Entre Manaus (AM) e Tabatinga
(AM)

Dragagem da Hidrovia

Entre Manaus (AM) e Tabatinga
(AM)

Rota 3

Quadrante
Rondon

Exportagdo de
alimentos,
maquinas,

equipamentos e
bens de consumo
final para a Peru,
Bolivia e Chile, além
do mercado asiatico.
(*)

Construgdo do
Contorno de Brasileia
(BR-317)

Brasileia (AC)

Construgdo de duas
pontes na BR-425

Construgdo da Ponte
de Guajara-Mirim

Guajara-Mirim (RO)

Duplicacdo da BR-364

Entre Vilhena (RO) e Porto Velho
(RO) - parcialmente na Faixa de
Fronteira)

Dragagem do Rio
Madeira

Entre Porto Velho (RO) e
[tacotiara (AM) - fora da Faixa de
Fronteira
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Sintese Projeto Localizacao

Mato Grosso - fora da Faixa de

Infovia MT
ntovia Fronteira

Fonte: MPO, 2024.

Fonte (*): https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/07/02/rotas-da-integracao-sul-
americana-podem-operar-ja-em-2028-diz-simone-tebet. Acesso em: 12 fev. 2025

Diante da extensao do Programa Rotas de Integracdo Sul-Americana, a
consideracao de ac¢bes que minimizem o desmatamento, a degradacdo de
ecossistemas sensiveis e os impactos nos Povos e Comunidades Indigenas e
Tradicionais, devem ser consideradas nas obras de infraestrutura previstas nos
Estados da Faixa de Fronteira em analise. Tais a¢des abrangem, por exemplo, a
inclusdo de parametros ambientais locais que condicionem e orientem o
licenciamento ambiental e urbano, a execu¢ao de obras de infraestrutura local e a
concessdo de servi¢os publicos.

INFRAESTRUTURA ENERGETICA E DE COMUNICACOES

INFRAESTRUTURA ENERGETICA

As particularidades da matriz energética da Regido Norte, as caracteristicas
geograficas remotas e os impactos dos empreendimentos de geracao de energia
elétrica instalados e previstos na Regiao Amazodnica sao aspectos significativos que
devem ser considerados na analise da infraestrutura energética.

Segundo dados do Balan¢o Energético Nacional (BEN, 2024), a Regiao Norte possui
a capacidade instalada de geracdo de energia’ de 35.638 MW, o que representa
17,9% do total disponivel no Brasil.

L A capacidade instalada de gerac3o elétrica é a poténcia maxima que uma usina pode gerar, enquanto a
geracdo de eletricidade por fonte é a quantidade de energia produzida a partir de uma fonte especifica.
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Arco

Quadro 4 - Capacidade instalada de geragao de energia por tipo de fonte nas regides
do Brasil

Hidroelétrica

Termoelétrica

Eélica

Nuclear

Fronteiras da Amazonia

Norte

e Rondonia

Norte 31.977 29,1 3.614 7,6 0 0,0 0,4 0 0,0 35638 | 17,9
Nordeste | 11.573 10,5 11.855 25,0 26.525 92,5 6.599 57.7 0 0,0 56.552 | 28,4
Sudeste 25.394 23,1 21.531 45,5 28 0,1 4729 41,2 | 1.990 | 100 53.672 | 26,9
Sul 25.928 23,6 5.030 10,6 2111 7.4 0,5 0 0,0 33.129 | 16,6

Centro-
14.985 13,6 5.305 11,2 0 0,0 0,4 0 0,0 20.333 | 10,2

Oeste

Distrito
30 0,0 10 0,0 0 0,0 0,0 0 0,0 41 0,0

Federal
Brasil 109.857 | 55,11 | 47.336 | 23,75 | 28.664 | 14,38 | 11.477 | 5,76 | 1.990 | 1,00 | 199.325 | 100

Fonte: Adaptado do BEN, 2025.

Da capacidade instalada no territério brasileiro, os dados da Regido Norte indicam
que a fonte hidroelétrica (29,10%) representa a maior capacidade de geracao,
seguida da termoelétrica (7,6%) e do solar (0,4%).

Quadro 5 - Capacidade instalada de geragdo de energia por tipo de fonte nos Estados da Regiao Norte

Termoelétric

Hidroelétrica a Eélica Nuclear
Estados
Total Total Total Total
% %
MW MW
Acre 0 0,0 104 2,88 0 0,0 1 2,17 0 0,0 106 0,30
Amapa 745 2,33 15 0,42 0 0,0 4 8,70 0 0,0 765 2,15
Amazona
s 275 0,86 | 1.832 | 50,69 0 0,0 1 2,17 0 0,0 2.107 5,91
Para 20.770 | 64,95 393 10,87 0 0,0 17 36,96 0 0,0 21.180 | 59,43
Rondoénia 7.781 24,33 588 16,27 0 0,0 15 32,61 0 0,0 8.384 23,53
Roraima 10 0,03 593 16,41 0 0,0 2 4,35 0 0,0 605 1,70
Tocantins 2.395 7,49 89 2,46 0 0,0 6 13,04 0 0,0 2.491 6,99
Regido
Norte 31.977 a0 3.614 10 0 0,0 46 0,00 0 0,0 35.638 100

Fonte: Adaptado do BEN, 2025
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No contexto da Regidao Norte, os Estados do Amazonas (5,91%), Para (59,43%) e
Ronddnia (23,53%), representam 88,87% da gera¢do de energia. Nos Estados do
Acre (0,30%), Amapa (2,15%), Roraima (1,70%), o potencial de gera¢do corresponde
a 4,15% do total da Regiao Norte.

Entre as fontes disponiveis e possiveis, o Estado do Para representa o maior
potencial de geracao de energia por fontes hidroelétrica (64,95%) e solar (36,96%),
seguido do Estado de Ronddnia (24,33% e 32,61%, respectivamente). O Estado do
Amazonas predomina a producdo por fonte termoelétrica (50,59%), seguida do
solar (2,17%). A geracdao de energia por fonte termoelétrica (16,41%) é
predominante no Estado de Roraima.

A expressiva geracdo de energia elétrica por fonte hidroelétrica nos Estados do Para
e Ronddnia se deve a operacao de usinas hidrelétricas de grande porte em seus
territérios. No Estado do Para se localizam as Usinas Hidrelétricas de Belo Monte
(Rio Xingu), Tucurui (Rio Tocantins), Maraba (Rio Tocantins) e Curua-Una (Rio Curua-
Una). As Usinas Hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau instaladas no Estado de
Rondénia localizam-se no Rio Madeira, proximas ao Municipio de Porto Velho.

O Mapa 8 apresenta a geracao de energia elétrica, proveniente de parques edlicos,
usinas termelétricas, centrais geradoras hidrelétricas, pequenas centrais
hidrelétricas e usinas hidrelétricas?, em operacdo nos Estados da Faixa de Fronteira
do Arco Norte e Rondonia.

2 A ANEEL adota trés classificagdes para hidrelétricas: Centrais Geradoras Hidrelétricas (com
até 1 MW de poténcia instalada), Pequenas Centrais Hidrelétricas (entre 1,1 MW e 30 MW de
poténcia instalada) e Usina Hidrelétrica de Energia (UHE, com mais de 30 MW de poténcia
instalada).
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Mapa 8 - Geracao de energia elétrica, em operacao nos Estados da Faixa de Fronteira
do Arco Norte e Ronddnia

Legenda
@ Cidades Gémeas (9 Cidades) ! Limites Estaduais ® Usinas Hidrelétricas (07)
—— Rodovia Federal (Implantada) L. Limites Interacionals Pequenas Centrais Hidrelétricas (10)
Infraestrutura de Energia = & fectiisrd ik =
Hidrografia Usina Fotovoltaica (73) entrais Geradoras Hidrelétricas (17)
| Faixa de Fronteira ® Usinas Termelétricas (13)
() Municipios da Faixa de Fronteira © Barragens (43)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias

As usinas hidrelétricas, termoelétricas e edlicas de grande porte integram o Sistema
Interligado, conjunto de producdo e transmissdo de energia elétrica do Brasil, sendo
composto por quatro subsistemas - Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e parte da
Regiao Norte. A capacidade instalada de geracao do Sistema Interligado Nacional
(SIN) é composta, principalmente, por usinas hidrelétricas distribuidas em dezesseis
bacias hidrograficas localizadas em diferentes regies do pais, cuja malha de
transmissdo que interliga os subsistemas permite a transferéncia de energia e
aproveitamento das diferencas nos regimes hidroldgicos das bacias.

Entre as Unidades Federativas, o Estado de Roraima é o Unico do pais fora do SIN,
sendo pertencente ao Sistema Elétrico Isolado de Roraima, composto de usinas
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termelétricas operadas a 6leo diesel, gas natural, biomassa e pequena central
hidrelétrica. Em dezembro de 2024, o Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), no ambito da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), por meio da Resolu¢cdo DICOL/SUDAM n°
1.1793, aprovou a participacdo de recursos do Fundo de Desenvolvimento da
Amazdnia (FDA) no projeto de interesse da empresa Transnorte Energia S.A. (TNE),
que visa interligar a energia de Roraima ao SIN. A expectativa € que as obras sejam
realizadas até 2026.

Figura 6 - Infraestrutura de geracao de energia elétrica, em operacao na Faixa de
Fronteira - Arcos Norte e Rond6nia

(1) Usina Hidrelétrica de Santo Antonio - (2) Sistema hibrido, composta de usina
Porto Velho/RO fotovoltaica usina térmica - Oiapoque/AP

sl

(3) Usina Termelétrica Jaguatirica Il - Boa (4) Pequena Central Hidrelétrica - PCH
Vista/RR Saldanha - Alta Floresta d"Oeste/RO

Fontes: (1) Santo Antdnio Energia. (2) Brasil Energia. (3) Ministério de Minas e Energia. (4)
Hidroluz Centrais Elétricas Ltda.

Embora nas demais capitais e principais Municipios de cada Estado da Faixa de
Fronteira estejam interligados ao SIN, grande parte das regides interiores e de dificil
acesso ainda dependem de sistemas isolados ou de geragdo prdpria, como
pequenos sistemas fotovoltaicos ou hidrelétricas locais. A interligagdo completa
dessas areas ao SIN continua sendo um dos desafios das politicas publicas para
garantir a universalizagdo do acesso a energia elétrica.

3 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-dicol/sudam-n-1.179-de-27-de-dezembro-de-2024-
605038866
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Vale destacar que o Governo Federal, por meio do Ministério de Minas de Energia
(MME), coordena o Programa Energias da Amazénia, iniciativa concentrada na
melhoria do acesso a energia elétrica nas regides remotas e isoladas da Amazobnia.
Na Regido Norte estao reunidos os Sistemas Isolados (SISOL), ndo conectados ao
SIN e atendidos por sistemas térmicos a dleo diesel, para fornecimento de energia
elétrica. O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), desde 2017, possui a
atribuicdo de prever a carga e de planejar a operac¢do dos SISOL.

Conforme dados disponibilizados pela Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE) -
Ciclo de Planejamento 2024 -, os Sistemas Isolados estao distribuidos em 45% do
territério nacional e se concentram nos Estados do Amazonas (95 localidades) e de
Roraima (42 localidades), com presenca também no Acre, Amapa, Para, Mato
Grosso, Rondbnia e Pernambuco (Arquipélago de Fernando de Noronha). A
populacdo total nas localidades isoladas da Regido Norte é de cerca de 2,572
milhdes de pessoas.

Quadro 6 - Sistemas Isolados distribuidos nos Estados da Faixa de Fronteira dos Arcos
Norte e Rondonia

Estados Ndmero de Unidades Carga Total Populacdo
Sistemas (2023)* Consumidoras® Atendida
Acre 5 44.429 230.611,37 135,7 mil
Amapa 1 5.536 51.360,23 28,5 mil
Amazonas 95 286.005 1.747.651,95 1,415 milhdes
Para 17 59.704 238.571,60 394,2 mil
Ronddnia 12 2.191 13.116,87 9,4 mil
Roraima 42 159.486 1.365.978,06 590 mil
Total 172 557.351 3.647.290,08 2,572 milhbes

Fonte: Adaptado de Empresa de Pesquisa Energética (EPE),2024

4 Os dados sobre o “néimero de sistemas” e a “populacio atendida” foram obtidos na pagina do EPE. Disponivel em:
<https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
863/Caderno_Planejamento%20SISOL_Ciclo%202024.pdf>. Acesso em 04 de fev. 2025.

5> Os dados referentes as “unidades consumidoras” e a “carga total (MWH)" foram obtidas na pagina do MME.
Disponivel em: <https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/raio-x-dos-sistemas-isolados-e-fundamental-

para-o-planejamento-das-acoes-do-mme>. Acesso em 04 de fev. 2025.
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Mapa 9 - Sistemas Isolados localizados nos Municipios da Faixa de Fronteira do Arco
Norte e Ronddnia

60°0:0"W

@ Cidades Gémeas (9 Cidades) [) Municipios da Faixa de Fronteira ® ENERGISA Acre (05)
* Sede Municipal (97 Municipios) @ Limites Estaduais ® ENERGISA Rondoénia (12)
~—— Rodovia Federal (Implantada) [ Limites Internacionais ® EQUATORIAL Amapa (01)
Hidrografia Sistemas Isolados, por distribuidora de energia elétrica @ EQUATORIAL Pard (01)
(ZX) Faixa de Fronteira ® Amazonas Energia (33) Roraima Energia (42)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Com o objetivo de promover o acesso a energia elétrica, por meio da extensao das
redes de distribuicdo, principalmente em areas rurais, o Governo Federal langou em
2003, o Programa Luz para Todos (PLPT). Apesar do alcance e dos resultados, os
desafios logisticos e técnicos encontrados nas regides remotas da Amazodnia Legal,
conduziu o Governo Federal a instituir em 2020, o Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazonia Legal - Programa
Mais Luz para a Amazénia (MLA), com o propésito de promover o acesso a energia
elétrica, exclusivamente por fontes renovaveis, para 219 mil unidades
consumidoras, até 2022. Entretanto, apds mais de dois anos e com menos de 5% da
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meta cumprida, o Governo Federal unificou os dois programas, incorporando as
premissas e diretrizes do MLA ao PLPT.

Para o planejamento e organizacao do fornecimento de energia elétrica a
comunidades e localidades ndo conectadas a rede elétrica convencional,
especialmente em dareas remotas e de dificil acesso, o MME coordena o
Planejamento do Atendimento aos Sistemas Isolados. Para subsidiar o
planejamento pelo MME, os resultados do Planejamento do SISOL sdo publicados
pela EPE, com base nas informac¢des fornecidas pelas distribuidoras de energia
elétrica - Amazonas Energia, Energisa Acre, Energisa Ronddnia, Equatorial Amapa,
Equatorial Para e Roraima Energia. Em fevereiro em 2024, o MME lancou o Portal de
Acompanhamento e Informac6es dos Sistemas Isolados (PASI)®, com o propdsito de
agregar informacdes atuais e a dimensao dos SISOL e dar maior transparéncia sobre
os dados.

INFRAESTRUTURA DE COMUNICACAO

A infraestrutura de comunica¢des nos Municipios da Faixa de Fronteira do Arcos
Norte e Rondbnia contempla a consideracdo de questdes que abrangem a
cobertura e conectividade, custo de infraestrutura e acesso e servi¢os de telefonia
movel e internet 4G e 5G em areas urbanas e rurais.

De forma abrangente, a cobertura de telefonia movel e internet de alta qualidade é
limitada, especialmente em areas rurais e remotas da Faixa de Fronteira, onde
muitas localidades lidam com dificuldades de acesso de redes de comunicacao, o
que prejudica a inclusao digital, a comunicac¢do e o desenvolvimento econdmico. A
baixa velocidade de internet, mesmo nas areas onde ha cobertura limita o uso de
servi¢os essenciais, como educacdo a distancia, telemedicina e outras iniciativas
digitais.

O Mapa 10 ilustra as Estacdes Radio Base (ERB) distribuidas nas Sedes Municipais
da Faixa de Fronteira dos Arcos Norte e Rondonia. As ERBs transmitem e recebem
sinais de telefonia movel celular e dados, formando a base da rede de telefonia
celular e se conectam a outras estacfes e a central da operadora, permitindo a
comunicac¢do sem fio entre os usuarios.

6 Disponivel em: <https://pasi.epe.gov.br/>. Acesso em: 05 de fev. 2025.
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Mapa 10 - Infraestrutura de telefonia celular nos Municipios da Faixa de Fronteira do
Arco Norte e Ronddnia

Legenda

@ Cidades Gémeas (9 Cidades) @9 Limites Estaduais
¢ Sede Municipal (97 Municipios) [ | Limites Internacionais

- Rodovia Federal (Implantada)  Infraestrutura de Telefonia Celular
Hidrografia ®  Estacdo Radio Base (ERB)
Faixa de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias

A expansao da infraestrutura de comunica¢cbes na Regido Amazonica,
particularmente as comunidades isoladas localizadas nos Municipios da Faixa de
Fronteira, foi impulsionada nos ultimos anos com o avanco de iniciativas, como o
Programa Norte Conectado, conduzido pelo Ministério das Comunica¢des (MCom),
que desde 2020, conecta 59 Municipios dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Roraima e Ronddnia, por meio da implanta¢do de cabos de fibra éptica
subfluvial, no leito dos Rios Amazonas, Solimdes, Rio Branco, Madeira, Purus, Negro
e Jurud.
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O Mapa 11 ilustra a area de cobertura do Programa Norte Conectado na Faixa de
Fronteira do Arco Norte e Rondonia, sendo contemplados os seguintes Municipios,
por Estado:

= Acre: as Infovias “06 - Manacapuru (AM) a Rio Branco (AC)” e “08 - Tabatinga
(AM) a Cruzeiro do Sul (AC)" que percorrem os Rios Purus e Jurug,
respectivamente, ndo contemplam os Municipios do Acre, localizados na
Faixa de Fronteira;

* Amapa: as Infovias “00 - Macapa (AP) a Santarém (PA)" e “03 - Macapa (AP) a
Belém (PA)" que percorrem o Rio Amazonas, ndo contemplam os Municipios
do Amap3, localizados na Faixa de Fronteira;

» Amazonas: Barcelos, Boca do Acre, Guajara, Ipixuna, Labrea, Santa Isabel do
Rio Negro, Santo Antonio do I¢a, Tonantins e Urucars;

= Paré&: Alenquer, Almeirim, Obidos e Oriximina;

» Rondodnia: a infovia “Itacoatiara (AM) a Porto Velho (RO)" que percorre o Rio
Madeira, ndo contempla os Municipios de Rondénia, localizados na Faixa de
Fronteira;

» Roraima: Caracarai, Iracema e Mucajai.
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Mapa 11 - Area de cobertura do Programa Norte Conectado nos Municipios da Faixa
de Fronteira do Arco Norte e Rondonia

@ Cidades Gémeas (9 Cidades) [} Limites Internacionais

* Sede Municipal (97 Municipios) Municipios impactados pelas infovias
-~ Rodovia Federal (Implantada) () Sim
Hidrografia @ nio
Faixa de Fronteira
@0 Limites Estaduais

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Além de ampliar o acesso a internet na Regido Amazonica, esta prevista a integracao
aos paises vizinhos, que compdem a Pan-Amazonica’. O Norte Conectado é
composto de oito (08) infovias, que segundo dados do MCom, beneficiara 10
milhdes de pessoas. Conforme informa¢bes divulgadas pela Entidade
Administradora de Faixa (EAF), responsavel por seis (06) Infovias, implementou no
periodo de 2020 a 2025, na sua totalidade as Infovias 02 e 03. Em fevereiro de 2025,

7 Os paises que compdem a Pan-Amazdnica sa: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
e Venezuela.

8 Disponivel em: https://teletime.com.br/21/02/2025/eaf-conclui-implantacao-da-infovia-02-do-
programa-norte-conectado/. Acesso em: 11 de abr. 2025.
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foi anunciada a finalizacdo do cabo subaquatico da Infovia 04 e a efetivacdo da
infraestrutura terrestre. As Infovias 05, 06 e 08 compdem a segunda etapa da
implementacdo do Programa Norte Conectado. As Infovias 00 e 01 foram realizadas
entre os anos de 2021 a 2023, pelo Consoércio Aberto do Operador Neutro (ON) e
Seja Digital, respectivamente.

O Norte Conectado compde o Programa Amazonia Integrada Sustentavel, instituido
pelo Decreto N° 10.800, de 17 de setembro de 2021, responsavel pela expansao da
infraestrutura de comunica¢des na Regiao Amazonica, por meio da implanta¢do de
rede de transporte de fibra optica.

Quadro 7 - Informacdes das oito (08) infovias do Programa Norte Conectado

Infovia | Trecho i Cidades Impactadas

Macapa (AP) a Alenquer, Almeirim e Monte

00 , Rio Amazonas 770
Santarém (PA) Alegre
Curud, Itacoatiara, Juruti, Obidos,
Santarém (PA) a ) e, . J.
01 Rio Amazonas 1.100 Oriximina, Partintins, Autazes,
Manaus (AM) .
Terra Santa e Urucurituba
Alvardes, Amaturd, Benjamin
Constant, Fonte Boa, Jutai, Sdo
Tefé (AM) a Atalaia . L ) J -
02 Rio Solimdes 2.130 Paulo de Olivenca, Santo Antbnio
do Norte (AM) . .
de I¢a, Tabatinga, Tonantins e
Uarini
Macapa (AP) a .
03 Rio Amazonas 600 Breves
Belém (PA)
Vila der Moura
Santa Maria do Boiacu, Caracarai,
04 (AM) a Boa Vista Rio Branco 870 ¢ .
(RR) Iracema e Mucajai

Apui, Borba, Humaita, Manicoré,
Itacoatiara (AM) a P

05 Rio Madeira 1.465 Nova Aripuana e Nova Olinda do
Porto Velho (RO) P

Norte

Manacapuru (AM) . Anori, Beruri, Boca do Acre,
06 Rio Purus 2.660

a Rio Branco (AQ) Labrea, Pauini e Tapaua

Novo Airao (AM) a .

Barcelos e Santa Izabel do Rio
07 Sdo Gabriel da Rio Negro 1.255 Negro
Cachoeira (AM) &

Tabatinga (AM) a Carauari, Envira, Eirunepé

08 Cruzeiro do Sul Rio Jurud 2.750 ' ' Pe,

Guajara, Ipixuna e Itamarati

(AC)

Fonte: Adaptado Ministério das Comunicag¢des. Disponivel em: https://www.gov.br/mcom/pt-

br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-projetos-acoes-obras-e-
atividades/norte-conectado. Acesso em: 06 fev. 2025

Embora a infraestrutura de comunica¢des nos Municipios da Faixa de Fronteira
tenha apresentado avancos, especialmente com a implementacdo de programas
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como o Norte Conectado, ainda persistem desafios logisticos e técnicos que
precisam ser superados para assegurar a conectividade da regido.

A integracdo de tecnologias, como satélites e redes mdveis tem sido uma estratégia
para superar a vastidao territorial, a densidade populacional reduzida e as
dificuldades geograficas, mas a necessidade de investimentos continuos e politicas
publicas eficazes é fundamental para a inclusdo digital nos Municipios da Faixa de
Fronteira.

SANEAMENTO BASICO

A gestdo do saneamento basico tem como principal objetivo a universaliza¢cdo dos
Servicos essenciais em seus quatro componentes abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas. A precariedade nesses servicos tende a
comprometer a qualidade de vida das populag¢des locais, impactar a saude publica
e pode gerar consequéncias ambientais graves, como a contaminagado dos rios, que
sdo a principal fonte de agua para muitas comunidades.

No ambito das infraestruturas de saneamento basico, optou-se por analisar dados
com foco nos municipios lindeiros e, em especial, as cidades gémeas, visto as
intercorréncias dos aspectos da conurbacdo existente e a necessidade de
cooperagao transfronteirica.

De acordo com dados do Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico
(SINISA, 2022), apresentados a seguir, observa-se que os indices ainda sdo
preocupantes e representam um dos grandes desafios para os gestores publicos.

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Este componente é “constituido pelas atividades e pela disponibilizagdao e
manutencdo de infraestruturas e instalacbes operacionais necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as liga¢des prediais e
seus instrumentos de medi¢do”. Para esta analise, considera-se apenas o acesso da
populacdo total dos municipios a rede de abastecimento publico de agua potavel.

Conforme demonstra a Tabela 5, o indice médio de atendimento da populacdo a
rede de abastecimento de agua potavel na regido Norte é de 64,2%, bem abaixo da
média nacional de 84,9%. Os dados indicam que os Municipios lindeiros da Faixa de
Fronteira do Arco Norte e Ronddnia enfrentam um déficit significativo nesse servico,
com localidades como Oiapoque (8,9%) e Uiramuta (4,1%) apresentando cobertura
extremmamente baixa. Apesar da disponibilidade hidrica na regido Norte ndo ser um
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problema critico em termos de volume de agua, esses valores refletem nao apenas
a precariedade das infraestruturas de captacdo, tratamento e distribui¢do, mas
também a dispersao populacional e as dificuldades logisticas para ampliacao dos
servicos.

Tabela 5 - Rede de abastecimento de agua potavel, indice de atendimento em relagdo a
populagao total (%)

Municipio ‘ Municipio ‘ Estado ‘ ':Iefjf: ‘ Brasil
Santa Rosa do Purus (*) 40,4
Assis Brasil 69,5
AC Brasiléia 61,8 48,0
Placido de Castro 52,9
Epitaciolandia 63,4
Costa Marques 29,7
RO Guajara-Mirim 50,7 56,6
Pimenteiras do Oeste 26,55
64,2 84.9
Bonfim 48,7
Pacaraima (¥*) 43,3
RR 79,4
Normandia 32,5
Uiramuta 4,1
Atalaia do Norte 24,2
AM Benjamin Constant 35,0 81,7
Tabatinga (*) 28,2
AP Oiapoque 8,9 46,9

(*) Fronteira seca
Fonte: Sinisa, 2022.

ESGOTAMENTO SANITARIO

Este componente é “constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instala¢des operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacBes prediais até sua destinac¢do final para producdo de agua de redso
ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente”.

Conforme demonstrado na Tabela 6, vamos examinar o acesso da populacdo total
dos Municipios a rede de esgotamento sanitario, sem contemplar o tratamento e a
disposicao final adequados dos efluentes.

Observa-se que o indice de atendimento a rede de esgoto na regido Norte é de
14,7%, contrastando fortemente com a média nacional de 56%. Nos Municipios
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analisados, diversos apresentam dados ndo informados (NI), evidenciando sua
inexisténcia ou a falta de estrutura para o monitoramento desse servigo. O caso de
Oiapoque, com apenas 1% de atendimento, ilustra a precariedade do saneamento
na regiao.

Tabela 6 - Rede de esgotamento sanitario, indice de atendimento em rela¢do a populagao total
(%)

Municipio ‘ Municipio ‘ Estado ‘ ':Ie::’r:f: ‘ Brasil
Santa Rosa do Purus (*) NI
Assis Brasil NI
AC Brasiléia NI 10,5
Placido de Castro NI
Epitaciolandia NI
Costa Marques NI
RO Guajara-Mirim 9,4 9,0
Pimenteiras do Oeste NI
14,7 56,0
Bonfim 51,4
Pacaraima (¥*) NI
RR 65,5
Normandia NI
Uiramuta NI
Atalaia do Norte NI
AM Benjamin Constant NI 14,6
Tabatinga (*) NI
AP Oiapoque 1,0 54

(*) Fronteira seca
Fonte: Sinisa, 2022.

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

s

Este componente é “constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, varricdo
manual e mecanizada, asseio e conservacdao urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana”.

Para este item iremos demonstrar na Tabela 7 apenas a classificacao da disposicao
final dos residuos sdlidos utilizada pelos Municipios e a abrangéncia do servi¢o de
coleta domiciliar em relacao a populacdo total.Observa-se a predominancia de
lixdes como forma de disposicdo final, comprometendo a qualidade ambiental e a
saude da populagdo. Apesar da coleta domiciliar de residuos solidos ter uma média
nacional alta (90,4%), os dados demonstram que Municipios como Santa Rosa do
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Purus e Uiramuta possuem taxas de cobertura de coleta domiciliar muito abaixo,
com indices de 29,8% e 13,6%, respectivamente. Os Municipios que abrangem
fronteiras secas podem enfrentar a circulacao irregular de residuos entre os paises
vizinhos, ou que exijam maior articulacdo entre as pessoas envolvidas na gestao
desses servicos.

Tabela 7 - Manejo dos residuos sélidos

‘ Taxa de cobertura da coleta domiciliar

em relagdo a populacao total (%)

Municipios Disposicao Final =
S Regiao :
Municipio | Estado Brasil
Norte
Santa Rosa do Purus (*) Lixdo 29,8
Assis Brasil Lixdao 58,0
AC Brasiléia Aterro controlado 73,7 741
Placido de Castro Lixdo 59,45
e A s A |
Epitaciolandia terro con'Frf)' ado 70,1
de Brasiléia
Costa Marques Lixao 63,4
RO Guajara-Mirim Lixao 84,5 821
. . Aterro Sanitario de
Pimenteiras do Oeste Vilhena NI 79,2 904
Bonfim Lixdo 91,2
Pacaraima (*) Lixao 43,0
RR 79,5
Normandia Lixdo 42,9
Uiramuta Lixdo 13,6
Atalaia do Norte Lixdo 98,0
AM Benjamin Constant Lixdo 63,8 81,0
Tabatinga (*) Lixdo 69,6
AP Oiapoque Lixdo 65,5 90,0

(*) Fronteira seca
Fonte: Sinisa, 2022.

DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

s

Este componente é “constituido pelas atividades, pela infraestrutura e pelas
instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, deten¢do ou
retencao para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final
das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das
redes”.

Considerando a diversidade de indicadores para a drenagem urbana, adotou-se
para esta analise a parcela de domicilios ndo sujeitos a risco de inundagao. A Tabela
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8 revela indices variando entre os Municipios, com muitos ficando acima da média
nacional (95,7%), regional (95%) e dos respectivos Estados.

Apesar da infraestrutura de drenagem urbana nos Municipios também apresentar
deficiéncias, contribuindo para a recorréncia de inunda¢ées em determinadas
localidades, o alto indice de domicilios que nao estdo sujeitos a riscos de inundacao
sugere existir predominancia de areas ainda permeaveis nas cidades decorrentes
do uso e ocupacgao do solo urbano.

Tabela 8 - Parcela de domicilios nao sujeitos a risco de inundacao (%)

Municipio Municipio ‘ Estado ‘ ':Ief:f: ‘ Brasil
Santa Rosa do Purus (*) 71,8
Assis Brasil 97,0
AC Brasiléia 75,2 87,9
Placido de Castro 99,4
Epitaciolandia 96,7
Costa Marques NI
RO Guajara-Mirim 91,1 98,2
Pimenteiras do Oeste 100,0
Bonfim 100,0 20 7
Pacaraima (*) 86,8
RR 97,6
Normandia NI
Uiramuta 96,8
Atalaia do Norte 71,6
AM Benjamin Constant 85,8 91,0
Tabatinga (*) NI
AP Oiapoque NI 953

(*) Fronteira seca
Fonte: Sinisa, 2022.

Produto 1 - Panorama Geral| 166



aaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Arco Norte
e Rondonia

EIX0 TEMATICO 3

FOMENTO AS ATIVIDADES
PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS E
INCLUSAO SOCIAL




Fronteiras da Amazénia

Arco Norte
e Rondonia
Lista de Figuras
Figura 1 - Cadeia produtiva agroindustrial 0rganizada.........ccoceveevviirerienenieneneneieseneneennns 215

Lista de Graficos
Grafico 1 - Produto Interno Bruto a precos correntes de mercado em bilhdes de reais 173
Grafico 2 - Participacdo setorial (%) no valor adicionado - Regido Norte - 2017 a 2021.. 174

Grafico 3 - Participacdo setorial no valor adicionado dos estados em 2021 .........cccceee... 175
Grafico 4 - Saldo da balanca comercial - 2017 @ 2027 .....covivvvienieininieeeneseneeeeee e 176
Grafico 5 - Total de Ocupados por setor de atividade econdmica nos estados em 2023 177
Grafico 6 - Participacdo das cidades gémeas no PIB de cada estado, 2021........ccceceeeee. 178
Grafico 7 - Participacdo das capitais no PIB estadual.........cccoeviinincnninininecceee 179
Grafico 8 - Participacdo dos setores no valor adicionado total da categoria territorial PDIFF
NO €Stad0 dO ACIE €M 2027 ..ouiieiriirieieteerereete ettt ettt ettt se et b e s eenis 180
Grafico 9 - Participacdo dos setores no valor adicionado total da categoria territorial PDIFF
NO estado do AMAPA €M 2027 ...ttt sttt sttt st 181
Grafico 10 - Participacao dos setores no valor adicionado total da categoria territorial PDIFF
NO estado do AMAzoNAas €M 2027 ....cc.ii ettt ettt ettt se et seenes 182
Grafico 11 - Participacao dos setores no valor adicionado total da categoria territorial PDIFF
NO €Stado dO Pard €M 2027 ...ttt sttt sttt st ne e 182
Grafico 12 - Participagdo dos setores no valor adicionado total da categoria territorial PDIFF
no estado de RoNdONia €M 2027 ..ottt 183
Grafico 13 - Participacao dos setores no valor adicionado total da categoria territorial PDIFF
NO estado de ROraima €M 2027 ..ottt st st 184
Grafico 14 - Evolugdo do IDHM nos Estados do Arco Norte e Ronddnia, 2010 e 2021 .... 185
Grafico 15 - Evolugdo do IDHM nos Estados do Arco Norte e Rondonia........cccevevrveeenee. 186
Grafico 16 - Evolu¢do do IDHM nos Estados do Arco Norte e Rondonia........ccceveerveenee. 187
Grafico 17 - Evolugao do IDHM nos Estados do Arco Norte e Ronddnia........ccccceveveeenee. 187
Grafico 18 - Classificacao do IDHM nas cidades gémeas em 2027 .....ccccoceveveneenieneeneenenn. 190
Grafico 19 - Evolucdo do indice de Gini - 2010 @ 2027 ..., 192
Grafico 20 - Classificacdo do indice de Gini nas cidades gémeas em 2010........cc.coc......... 195
Grafico 21 - Rendimento domiciliar per capita médio por Estado do Arco Norte e Ronddnia
- Salario MEdIO 2023 EIM MRS ...ceuerviieieiirtirietet ettt ettt sttt st st ettt be st et b sbeseeneeneas 197
Grafico 22 - Distribuicdo percentual da populagdo total, por classes de rendimento
domiciliar per capita mensal, em salarios MiNIMOS - 2022.......cccccvviverereninerereeseseseeneens 199
Grafico 23 - Saldrio médio dos trabalhadores formais em 2022 (em saldrios minimos) -
Municipios froNteIriCOS O ACIE ....ouiiuiiiiieieeriesete ettt st st st seeneas 201
Grafico 24 - Salario médio dos trabalhadores formais em 2022.......cccccviveveneenenieneenenn. 201
Gréfico 25 - Saldrio médio dos trabalhadores formais em 2022 (em salarios minimos) -
Municipios fronteiriCoS O AMAZONAS .....ccvviiririerierieeeeterie et eee et ste e reeseesseseeeseeseneas 202
Grafico 26 - Saldrio médio dos trabalhadores formais em 2022 (em salarios minimos) -
Municipios froNteirigOS A0 Pard .......ccovivieieiririeeeeereseteese ettt st 202
Gréfico 27 - Saldrio médio dos trabalhadores formais em 2022 (em salarios minimos) -
Municipios fronteiricos de RONAONIA........ccevivieierieriicietee ettt neas 203
Grafico 28 - Saldrio médio dos trabalhadores formais em 2022 (em salarios minimos) -
Municipios fronteiricos de ROIAiMa......ccecieiririeieieerieseeese ettt sttt e 203

Produto 1 - Panorama Geral | 168



ArcoNgrte
e Rondonia

Grafico 29. Relacdo percentual entre pessoas inscritas no CadUnico e o total populacional

— comMPArativo 2020 @ 2025. ..ottt sttt s st st st s 205
Grafico 30 - Numero de Estabelecimentos por condi¢do do produtor: .......cccccceeeveeenene 208
Grafico 31 - Valor da Producdo das atividades agropecuarias (em mil reais)........c.cccu..... 209
Grafico 32 - Valor da producdo na extracdo vegetal (em mil reais), 2023. Tipo de produto
extrativo: castanha - Principais MUNICIPIOS ...oveveivirierieiririeieiecsesieeese st 211
Grafico 33 - Valor da producgao na extracdo vegetal (em mil reais), 2023. Tipo de produto
extrativo: acai. Principais municipios @M VP ... 212
Grafico 34 - Valor FOB das Exportacdes em US$ (Mil) .ccooceververeeiniineneencneneeeeeseienens 213

Lista de Mapas

Mapa 1 - Classificagdo do IDHM nos municipios do Arco Norte e Ronddnia............c........ 189
Mapa 2 - Classificacdo do indice de Gini nos municipios do Arco Norte e Rondénia....... 194
Mapa 3 - Salario médio mensal dos trabalhadores formais -2022. .......ccccocevevnininenenne 200
Mapa 4 - Porcentagem de pessoas inscritas no Cadastro Unico - 2020........cc..ccoevervenen. 206
Mapa 5 - Regides Turisticas nos municipios na Faixa de Fronteira......c..c.coeoevverveecneenene. 226

Lista de Quadros
Quadro 1 - Municipios envolvidos no Programa Rotas de Integra¢do Nacional - MIDR. 217
Quadro 2 - Mapeamento Preliminar de Cadeiras Produtivas ........c.ccecceveverieneneneevennenn, 219

Lista de Tabelas

Tabela 1 - Participacdo setorial no valor adicionado dos estados em 2021 .......cccecveneee. 175
Tabela 2 - Posi¢ao no Ranking regional e nacional dos indicadores de IDHM nos estados do
ArCO NOIE € RONAONIA oottt ettt sttt b e sttt et ae et sbesbenaeneas 188
Tabela 3 - Populacdo e total de pessoas cadastradas no CadUnico nos Estados do Arco
NOIME € RONAONIA ...ttt ettt ettt et e ettt e et be s 204
Tabela 4 - Valor da producdo dos principais produtos extrativos (em mil reais) - 2023.. 210
Tabela 5 - Dados das Regides TUristiCas dO ACre ......cocveveirerienieineniereeeeesie e 227
Tabela 6 - Dados das Regides Turisticas do AMAPA ....ccceceirerierieinenienierieesie e seeneeaeas 228
Tabela 7 - Dados das Regides Turisticas dO AMAZONAS.......cccevververerierieriereeesesseseeresessessenens 229
Tabela 8 - Dados das Regides TUristiCas dO Pard.......ccccecevevevierieenienieneeesesesseseeesessesnenens 229
Tabela 9. Dados das Regides Turisticas do ROraima .......cccccveverieeninienienieenieneneeese e 230
Tabela 10 - Dados das Regides Turisticas do RONAONIa.........cceveerinienierinienierieneeseseeeaas 230

Produto 1 - Panorama Geral | 169



ArcoNgrte
e Rondonia

Sumario

EIXO TEMATICO 3: FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS E

INCLUSAQ SOCIAL......ecueuerrrerereressseenesesesssssssesesssssssesssssssssesssssssesssssssesesesesesssnens 171
INDICADORES GERAIS DA ECONOMIA NO ARCO NORTE E RONDONIA......173
ANALISE DOS INDICADORES GERAIS POR ESTADO ........ccoevvererererenenenenenennene 177

ACRE .....c.eveeeeeeeeeresesesesesesessssessassssesesesssssesssssssssesassessssssesssssssesessnsssnsnensssnes 179
AMAPA .........oeeeeeeteteteteseseese e ssasssseseseses s s s s sssesesesesssssssessssassesesesesssssnenssenes 180
AMAZONAS ......couerererererereseeresssesssesesesesssasesssssssesssesssssssesssssssssesessnssesessssses 181
PARAL .......cooteteteteteteseaeseesessesssesssesesesesssssesesesessasssnssssesssssssssesesesenensasssssses 182
RONDONIA ......oovereeeeeeereneeereesesesesesesesssesesesesessssssssssesssssssssssesesesenessssssssssses 183
RORAIMA ......ooveereenereresesesesesesesssssesesssesesesssssssesesesssssessssesassssesessssssssssene 183
INDICADORES SOCIOECONOMICOS ......coeeeerereeereeeeenesesessesesessssesssssesesessnes 184
INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH) .....cocveverererreerencecnenerenenens 184
INDICE DE GINI....cveueueeeeeeeeeesesesesesesesssesesesessssssssssesssssssssssesesesesessnsssssessns 191
RENDIMENTO DOMICILIAR .......oeeeeeererererererererenesesesesesssesssesesssesesesssssssesesene 196
CADASTRO UNICO......ooueveeeerrerenenereeresesesesssesssesesesessssssssesssssssssesssssesassssnsnee 203
ATIVIDADES AGROPECUARIAS..........coeverrerererereseressesesesesesesessesesessssessssseseseens 207
MAPEAMENTO PRELIMINAR DE CADEIAS PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS.....213
POTENCIAL TURISTICO......cocueueeerereenenenesesesesessssesesssssssssssssessssssssesssesssssnssens 226

Produto 1 - Panorama Geral | 170



Fronteiras da Amazénia

Arco Norte
e Rondonia

EIXO TEMATICO 3: FOMENTO AS ATIVIDADES
PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS E INCLUSAO SOCIAL

O desenvolvimento sustentavel exige um equilibrio entre o crescimento
econdmico, a conservacao ambiental e a justica social. Nesse contexto, o fomento
as atividades produtivas sustentaveis surge como caminho para garantir que o
aproveitamento dos recursos naturais ocorra de forma responsavel e
regenerativa. A bioeconomia, um dos pilares dessa abordagem, propde a
“producdo, utilizacdo e conservacao de recursos bioldgicos, incluindo os
conhecimentos relacionados, ciéncia, tecnologia e inovacdo, para fornecer
informacgdes, produtos, processos e servicos em diversos setores econdmicos”,
segundo definido pela Organizacdo das NacBes Unidas para Agricultura e
Alimentacao (FAO).

Deste modo, o diagndstico do eixo das atividades produtivas buscou sintetizar um
panorama econdmico geral sobre os estados do Arco Norte e Ronddnia, para
compreender o cenario econdmico dessa regido e as possibilidades de avan¢o em
praticas de desenvolvimento sustentavel. Inicialmente, analisou-se as informacdes
extraidas de bases de dados quantitativas, principalmente do IBGE e do Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), sobre a evolugdo do
Produto Interno Bruto (PIB), a composicao setorial, o emprego formal, a balanca
comercial, e, mais especificamente sobre o setor agropecuario, incluindo a analise
de estabelecimentos de Agricultura Familiar e Valor da Producdo (VP) por tipo de
atividade econdmica agropecuaria.

Foi adotada a série de anos mais recentes, sendo para o PIB a evolugdo de 2017 a
2021, e para retratos atuais, o foco no ultimo ano disponivel para o dado em
questdo. No caso do PIB municipal e emprego formal, o ano de 2021; para as
atividades agropecuarias; o ano de 2017, e para o extrativismo vegetal e
exportagdes, o ano de 2023.

Dentre as questdes analisadas, observa-se que o PIB apresenta diferentes
patamares, de acordo com os estados. Os maiores estados em tamanho
populacional destacaram-se com o tamanho das suas economias - Pard e
Amazonas. O estado de Rondbnia, na sequéncia se configura como economia
intermediaria, e os outros trés, Acre, Amapa e Roraima, com menores dimensdes.
No entanto, mesmo que haja diferencas no patamar do PIB, é possivel identificar
segmentos econdmicos relevantes nos diferentes estados.
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Os setores de servicos mantem-se na dianteira da geracdo do valor adicionado (VA)
no conjunto dos municipios fronteiricos, porém com algumas especificidades. Em
alguns municipios do Acre e Rondbénia, e também em Roraima, o setor
agropecuario apresenta maior contribuicdo na composicdo setorial,
especialmente nos municipios lindeiros com sede dentro da Faixa de Fronteira.
Outros, por sua vez, oferecem destaque para a indUstria, como os municipios do
Para e do Amapa.

Diversas atividades socioecondmicas da Faixa de Fronteira amazbnica estdo
vinculadas aos recursos naturais da floresta. Segmentos relacionados a
bioeconomia constituem potencialidades econ6micas da regido como o
extrativismo de produtos florestais madeireiros sob manejo sustentavel e de
produtos florestais ndo madeireiros - frutos, 6leos, resinas e ervas, pesca de
manejo sustentavel, cultivo de lavouras permanentes, tempordrias e a
hortifruticultura. Sem contar o desenvolvimento de novos mercados, como
medicinais, farmacos e cosméticos, associados a biodiversidade; o ecoturismo e
visitacdo as Unidades de Conservac¢do, associada a navegacao fluvial, e o
conhecimento do artesanato e culinaria das populac¢des tradicionais locais.

Um dos dados que corrobora a importancia do foco do projeto na atividade rural,
esta no numero de estabelecimentos em que a condi¢cdo do produtor é a
agricultura familiar, o que se mostra superior em diversos municipios da fronteira.
Em geral, as lavouras geram o maior valor da producao, embora em Ronddnia, a
pecudria tenha mais destaque. Fica claro, que entre os produtos da extracao
vegetal, o acai e a castanha, no caso dos nao madeireiros, sao aqueles que geram
maior valor da producao.

A importancia socioecondmica desses produtos decorre da possibilidade de
aproveitamento de elementos da cultura local, de comunidades e povos
tradicionais, que podem integrar praticas tradicionais de agroextrativismo,
respeitando a biodiversidade local, para gerar ganhos econémicos com inclusao
produtiva, preservacao e restaura¢ao ambiental.
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INDICADORES GERAIS DA ECONOMIA NO ARCO NORTE E RONDONIA

O Produto Interno Bruto (PIB) é o principal indicador do nivel de atividade
econdmica de um territério num determinado periodo de tempo, representado
pela soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou
cidade. Apesar de ndo revelar importantes fatores como distribuicdo de renda,
qualidade de vida e desigualdades, o PIB permite uma analise da dimensao
econdbmica capaz de fornecer subsidios para um diagndstico de vocacles e
potencialidades.

A partir do Grafico 1, observa-se o valor do PIB para a ultima série de cinco anos
nos estados que compdem o Arco Norte e Rondonia. De 2017 a 2021, € possivel
verificar que a ordem entre os estados praticamente ndo se altera. Em 2021, o
estado do Para apresenta um resultado (R$ 262,9 bilhdes) duas vezes maior do
que o Amazonas (131,5 bilhdes), que por sua vez € mais que duas vezes maior que
0 resultado do estado de Rondénia (58,2 bilhGes), terceiro colocado. Os trés
estados com menor valor de PIB sao Amapa, Acre e Roraima, com valores muito
proximos.

Grafico 1 - Produto Interno Bruto a precos correntes de mercado em bilhdes de reais

300,0
250,0
200,0
150,0
100,0
50,0 I | I
Ololllllllllllllllllll
2017 2018 2019 2020 2021
m Acre 14,3 15,3 15,6 16,5 21,4
B Amazonas 93,2 100,1 108,2 116,0 131,5
H Amapa 15,5 16,8 17,5 18,5 20,1
Hm Para 155,2 161,3 178.,4 215,9 262,9
H Rondénia 43,5 44,9 471 51,6 58,2
H Roraima 12,1 13,4 14,3 16,0 18,2

HAcre HMAmazonas HBMAmapad MParda HBRonddnia M Roraima

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do IPEADATA.
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Assim, observa-se que Para e Amazonas se destacam como as maiores economias,
Ronddnia como intermediaria, e os demais como economias de menor dimensao,
tendo registrado em 2021, Roraima 18,2 bilhdes, Amapa 20,1 bilhdes e Acre 21,4
bilhdes.

Para conhecer melhor o perfil da economia, analisou-se a participa¢ao do valor
adicionado dos setores de agropecuaria, indUstria, servicos e administracao
publica’ no valor adicionado bruto total’. Analisando os dados por evolucdo ao
longo dos anos, é possivel conhecer como os setores estao ganhando, mantendo
ou perdendo espaco na economia local. Em termos de participacdo das atividades
econdmicas no produto interno bruto, observa-se que a Regidao Norte como um
todo (incluindo Tocantins) apresenta predominancia dos servigos, com exce¢do de
2021. Em segundo lugar fica a Industria. A agropecudria oscila em termos de
participacdo, mas recuperou seu percentual, atingindo o maior patamar em 2021.

Grafico 2 - Participagao setorial (%) no valor adicionado - Regidao Norte - 2017 a 2021

100

06
5Servicos
IndUstria

79\gropecuéria

2020

2021

Agropecuaria HInduastria HServicos

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do IBGE, Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo.

A analise da contribuicao percentual dos setores econdmicos nos estados do Arco
Norte e Ronddnia indica a predominancia do setor de servicos em todos os

' O setor de Agropecudria corresponde a: Agricultura, Pecudria e Produgdo Florestal; Pesca e
Aquicultura. O setor Industrial corresponde a: indUstria extrativa e mineral; indUstria de
transformacdo; producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana;
construcao civil. O setor “Servigos”, agrega administracdo publica e os demais.

2 A definicdo de valor adicionado bruto é o valor que a atividade agrega aos bens e servicos
consumidos no seu processo produtivo. Dessa forma, ele mede a contribuicdo ao produto interno
bruto pelas diversas atividades econdmicas, obtida pela diferenga entre o valor bruto da producao e
o consumo intermedidrio absorvido por essas atividades. Isto &, quanto efetivamente o setor
contribui para o PIB total.
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estados, com destaque para Amapa (85,3%), Roraima (83,0%) e Acre (74,0%),
justamente as economias com menor valor de PIB, como pode ser verificado no
Grafico 3.

Grafico 3 - Participagao setorial no valor adicionado dos estados em 2021

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%

.
20% PN

10% L]
0%
Acre Ronddnia Amazonas Roraima Para Amapa
H Servigos 74% 64,20% 56,50% 83% 43,50% 85,30%
M IndUstria 7,10% 15,10% 38,30% 9,40% 46,40% 12,80%

Agropecuaria  18,90% 20,70% 5,20% 7,60% 10,10% 1,90%
Agropecudria M Industria M Servigos

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do IBGE, Orgdos Estaduais de Estatistica,
Secretarias Estaduais de Governo

Pelo grafico, é possivel verificar ainda que setor industrial tem uma contribuicao
relevante no Para (46,4%) e no Amazonas (38,3%). No entanto enquanto no Para a
indUstria extrativa se destaca (34,1%), no Amazonas é a industria de transformacao
(27,6%). )& agropecuaria se mostra mais relevante nos estados de Rondénia
(20,9%) e Acre (18,9%), em termos de geracao de PIB.

Tabela 1 - Participacao setorial no valor adicionado dos estados em 2021

Setores econdmicos Acre | Ronddnia Amazonas Roraima Para Amapa
Agropecuaria 18,9 20,7 5,2 7.6 10,1 1,9
Industria 7.1 15,1 38,3 9,4 46,4 | 12,8
Industria extrativa 0,0 0,0 2,3 0,1 341 0,0
IndUstria de transformacgdo 2,1 1,7 27,6 1,4 4,3 1,7
Servigos industriais de Utilidade
Pablica (SIUP) 2,1 2,2 4,8 3,6 4,4 6,9
Construgao 3,8 3.3 3,6 4,3 3,6 4,2
Servicos 74,0 64,2 56,5 83,0 43,5 85,3
Comércio e reparacdo de| 14,2 12,7 11,0 15,4 8,7 12,3

veiculos automotores e
motocicletas
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Setores econdmicos

Transporte, armazenagem e 1.1 1.1 3,7 2,2 2,1 1,3
correio

Informacgdo e comunicacdo 1,3 1,0 1,5 1,0 0,7 1,1

Atividades financeiras, de| 33 3,6 1,9 3.3 1,6 2,1

seguros e servicos relacionados

Atividades imobiliarias 12,4 10,5 7.1 7,8 6,2 10,9
Administracdo, defesa, educagao | 40,8 34,4 20,8 44,0 16,6 46,4
e saude publicas e seguridade

social

Outros servigos 12,3 10,8 10,5 9,4 7,7 11,2

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgios Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Os saldos da balanca comercial dos estados mostram a diferenca entre o total das
exportagdes e das importacdes, em reais. A importancia do desempenho no
estado do Para fica evidente no grafico a seguir, atingindo mais de R$ 2,5 bilhdes
em 2021. Em compensa¢do, o Amazonas é o estado que em todos 0s anos
apresenta a balanca negativa, ou seja, o valor das suas importacdes supera das
suas exporta¢des. Nos demais estados os resultados sao abaixo de R$ 100
milhdes.
Grafico 4 - Saldo da balanga comercial - 2017 a 2021
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do Ipeadata.
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Com relacao ao total de ocupados por setor de atividade, os dados da PNAD (2023)
mostram que também o setor de servi¢os que aparece como principal setor
empregador na economia desta regido. Apesar da industria contribuir num
patamar elevado para o valor adicionado no Para e no Amazonas, isto ndo se
traduz na mesma proporcao total de ocupados, cujos percentuais foram préximos
a 12%. A agropecudria nestes estados e em Ronddnia chega a ultrapassar o total
de ocupados na industria, ressaltando a importancia das atividades rurais para a
regiao.

Grafico 5 - Total de Ocupados por setor de atividade econ6mica nos estados em
2023
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Fonte: Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD, 2023).

ANALISE DOS INDICADORES GERAIS POR ESTADO

A contribuicdo do PIB dos municipios nos estados varia de acordo com as
dinamicas econdmicas locais. Para apresentar esta analise, optou-se por organizar
os dados de acordo com os niveis de interacao dos municipios em relagao a faixa
de fronteira. Isso porque é importante separar a informacao a parcela das capitais
no total do PIB Estadual, bem como entender as dinamicas econémicas e espaciais
continuas com cidades fronteiricas de outros paises. Assim, as informac¢des dos
estados foram separadas entre quatro categorias: as capitais, as cidades gémeas,
os municipios lindeiros cuja sede se encontram na faixa de fronteira (excluindo-se
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as cidades gémeas); e o conjunto dos demais municipios (lindeiros cuja sede ndo
esta na faixa de fronteira e aqueles nao lindeiros).

As cidades gémeas detém menos de 5,0% de participacdo no PIB dos seus estados.
Com excecao do estado do Acre, que Assis Brasil, Brasileia, Epitaciolandia e Santa
Rosa do Purus respondem, comparativamente aos outros estados, a uma parcela
maior do produto estadual, somando juntas 7,4%. Em Roraima, Pacaraima e
Bonfim somam 5,0%. O municipio de Oiapoque no Amapa participa com 2,6%,
Guajara-mirim com 1,8% em Rondbnia, enquanto Tabatinga tem menos de 1,0%
de contribui¢do para o PIB do Amazonas.

Grafico 6 - Participacao das cidades gémeas no PIB de cada estado, 2021.

Brasiléia (AC) 3,20%
Epitaciolandia (AC) 3,00%
Bonfim (RR) 2,9%
Oiapoque (AP) 2,60%
Guajara-Mirim (RO) 1,8%
Pacaraima (RR) 1,8%
Tabatinga (AM) 0,6%
Assis Brasil (AC) 0,60%
Santa Rosa do Purus (AC) 0,50%
0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50%

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir do PIB dos municipios, IBGE.

Ja os municipios lindeiros com sede dentro da faixa de fronteira correspondem a
patamares de contribui¢cdo para o PIB diferenciados entre estados. No Acre estes
municipios deteriam a maior participacdo no estado, totalizando 26,4%. Em
segundo lugar, em Roraima, essa categoria de municipios detém 15,0% do PIB
deste estado. Em Rondbnia sao 7,4%. Nos demais, esta categoria de municipios
nao chega a 5,0% do PIB, sendo 1,8% no Para e 1,0% no Amazonas, 0s menores
percentuais.

Sobre as capitais, observa-se que em Manaus e Boa Vista, esta participagdo € a
mais alta, cerca de 75%. Em compensacdo, em Belém, ela encontra-se entre os
menores niveis dos estados do Brasil, inclusive, cerca de 13%. O resultado no Para
esta relacionado ao grande valor adicionado produzido por municipios onde
ocorrem a industria extrativa. Macapa e Rio Branco ultrapassam os 50% no Amapa
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e no Acre. E, por ultimo, Porto Velho, responsavel em 2021 por 34% do PIB de
Rondbnia, sendo o maior percentual neste estado, porém, abaixo de 50%. O
grafico a seguir ilustra os dados de participacdo das capitais no PIB dos estados do
Arco Norte e Ronddnia. Vale destacar que as trés primeiras, Porto Velho, Rio
Branco e Boa Vista, fazem parte do Arco, enquanto Belém, Macapa e Manaus nao
estdo incluidas na Faixa de Fronteira.

Grafico 7 - Participacao das capitais no PIB estadual
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Fonte: PIB dos municipios, IBGE

ACRE

No estado do Acre, nota-se que ha presenca de mais cidades gémeas - Assis Brasil,
Brasileia Epitaciolandia e Santa Rosa. Em Assis Brasil e Brasileia, o segmento
agropecuario alcanca cerca de um tergo do valor adicionado. Ja nas outras cidades
gémeas, assim como nos outros municipios lindeiros com sede dentro da faixa de
fronteira, atinge-se para este setor o patamar de 28,0%, bem acima de Rio Branco
e dos outros municipios do PDIFF. Em geral a indUstria responde pelo menor
percentual do valor adicionado. Em Rio Branco ocorre a maior participacao
industrial, alcancando 9,3% do seu VA total, e das cidades gémeas, Brasileia atinge
7,5%. Em Santa Rosa do Purus a administracdo publica responde por mais de 60%
do valor, uma participagdo muito superior do que ocorre nos outros municipios
selecionados.
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Grafico 8 - Participacao dos setores no valor adicionado total da categoria
territorial PDIFF no estado do Acre em 2021
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do PIB dos municipios, IBGE

AMAPA

No Amapa, especialmente no Oiapoque, a administracao publica responde por
grande parte do valor adicionado do PIB, cerca de 60%. Nos demais municipios
fora da Faixa, a industria contribui de maneira decisiva para o seu valor adicionado
(quase 40%). Ja a agropecuaria ndo chega a ter percentuais relevantes em termos
do valor adicionado.
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Grafico 9 - Participacao dos setores no valor adicionado total da categoria
territorial PDIFF no estado do Amapa em 2021
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do PIB dos municipios, IBGE

AMAZONAS

No Amazonas, a capital Manaus se destaca na participa¢ao do valor adicionado da
indUstria, o que ilustra a presenca da zona franca. Os demais municipios (inclusive
Tabatinga) das outras categorias territoriais, ao contrario, apresentam baixissima
contribuicdo do setor industrial ao seu VA, que fica a cargo da administracao
publica e dos servicos. A agropecuaria apresenta relevancia maior na categoria
“outros municipios do PIDFF”, onde alcanca 21,0% do seu VA. No conjunto dos
municipios lindeiros com sede dentro da faixa de fronteira, a agropecuaria
participa com quase 9,4% do VA. E em Manaus, seu percentual fica bem abaixo de
1,0%.
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Grafico 10 - Participacdo dos setores no valor adicionado total da categoria
territorial PDIFF no estado do Amazonas em 2021
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do PIB dos municipios, IBGE

PARA

O Para é o Estado com menor envolvimento na regiao da faixa de fronteira. Seu
grafico ilustra a situacao na capital Belém, e, na categoria “outros municipios do
PDIFF”, que inclui municipios lindeiros com sede fora da faixa e municipios nao
lindeiros com sede dentro ou fora da faixa. Chama a atencao que, nesta categoria
territorial, a distribuicdo no VA é quase igualitaria entre os setores.

Grafico 11 - Participacao dos setores no valor adicionado total da categoria
territorial PDIFF no estado do Para em 2021
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do PIB dos municipios, IBGE
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RONDONIA

Observando os resultados para Ronddnia, os municipios lindeiros com sede
dentro da faixa de fronteira sdo a Unica categoria cujo setor econdmico principal é
a agropecuaria. Nos outros municipios do PDIFF, os servigos assumem o
protagonismo. A cidade gémea Guajara-mirim tem o maior peso do VA nos
servicos e na administracao publica. A capital Porto Velho, € o territério com menor
desempenho na agropecuaria, e € o Unico em que a industria alcanca mais de um
quarto do valor adicionado (26,9%).

Grafico 12 - Participacao dos setores no valor adicionado total da categoria
territorial PDIFF no estado de Ronddnia em 2021
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do PIB dos municipios, IBGE

RORAIMA

Em Roraima, a cidade gémea Bonfim registra a maior contribuicdo do setor
agropecuario, chegando a ultrapassar 50% do VA total do seu territério. O que ndo
se repete para os outros territérios, mas tem presenca de 16,6% nos municipios
lindeiros com sede dentro da faixa e 18,3% no conjunto dos outros municipios do
PDIFF. A outra cidade gémea, Pacaraima, tem quase a totalidade do seu valor
adicionado gerados nos setores de servicos e administracao publica, assim como
a capital Boa Vista. A industria quase ndo participa do VA, alcangando sua
contribuicdo maxima em Boa Vista, de 11,0%.
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Grafico 13 - Participacdo dos setores no valor adicionado total da categoria

territorial PDIFF no estado de Roraima em 2021
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do PIB dos municipios, IBGE

INDICADORES SOCIOECONOMICOS

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de acordo com o Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil, € uma metodologia complementar ao
Produto Interno Bruto (PIB), que a época era a principal medida de
desenvolvimento de um pais. Em contraponto ao PIB, o IDH ndo so leva em
consideracao os dados econémicos, mas também a qualidade de vida e o bem-
estar dos individuos, ja que a avaliacdo do crescimento econdmico, de maneira
isolada, ndo implica na andlise da qualidade de vida da populacdo, e muitas vezes,
pode intensificar as desigualdades.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma variacdo do IDH
voltada para municipios, estados e regides metropolitanas do Brasil. Criado pelo
PNUD Brasil, em conjunto com o Ipea e a Fundacdo Jodo Pinheiro, adequa a
metologia ao contexto brasileiro, utilizando os dados obtidos pelos censos
realizados pelo IBGE. O Indice de Desenvolvimento varia entre 0 e 1; quanto mais
proximo do 1 maior é o desenvolvimento humano naquela localidade. A
metodologia envolve a andlise de trés dimensfes que sao: vida longa e saudavel
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(Longevidade), acesso ao conhecimento (Educag¢do) e padrao de vida (Renda). Os
valores podem ser classificados da seguinte forma:

0,000 até 0, 499 - Muito Baixo
0, 500 até 0,599 - Baixo

0, 600 até 0,699 - Médio

0, 700 até 0,799 - Alto

0, 800 até 1,000 - Muito Alto

Ao analisarmos o grafico que comparativo do IDHM entre o Censo de 2010 e 2021
dos estados que compdem a Faixa Fronteira do Arco Norte e Ronddnia, observa-
se que em 2021 alguns dos estados tiveram um crescimento significativo em seus
indices, em especial o Acre. Dos seis estados pertencentes a Faixa de Fronteira,
trés possuem IDHM entre 0,700 e 0,799, sendo classificados como altos, enquanto
0s outros trés se enquadram na categoria de IDHM médio.

Na comparacao entre as décadas (2010-2021) é possivel observar que, na
contramdo dos demais estados da faixa de fronteira, que aumentaram seus
indices, Roraima e Amapa apresentaram uma queda. Neste periodo, os dois
estados, que eram classificados com IDHM alto passaram para IDHM médio, como
pode ser observado no grafico a seguir.

Grafico 14 - Evolugdo do IDHM nos Estados do Arco Norte e Ronddnia, 2010 e 2021
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e

FJP, 2022.
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Com relacdo a componente de renda do IDH, todos os estados da Faixa de
Fronteira estdo classificados como médio. Na analise histdrica, observa-se que em
2010, Rondénia possuia um IDHM considerado alto, mas baixou em 2021.

Grafico 15 - Evolu¢do do IDHM nos Estados do Arco Norte e Rondonia
2010 e 2021 - Componente Renda
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e
FJP, 2022.

Importante salientar que a renda acompanha mais diretamente o desempenho da
economia brasileira, que enfrentou um periodo de instabilidades e crises, desde o
ano de 2015. Em 2020 enfrentou-se a pandemia de Covid-19, o que trouxe efeitos
até o ano de 2022, provavelmente impactando nesse indicador. A pandemia de
COVID-19 trouxe consequéncias danosas a saude da popula¢do e a economia dos
paises, acarretando queda da renda e destruicdo de postos de trabalho, que, no
Brasil, atingiram recordes histéricos em 2020.

Na area da educa¢do, em 2010, Amazonas, Rondénia, Para e Acre estavam
classificados com IDHMS baixos, enquanto Amapa e Roraima eram classificados
com IDHMs médios. No entanto, em 2021, todos os estados do Faixa Fronteira do
Arco Norte e Rondb6nia passaram para a classificacgdo média no IDH, o que
evidencia uma melhora significativa na educacdo. Destaca-se o estado do
Amazonas, que apresentou um avango expressivo, saindo da categoria baixa para
alta em 2021.
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Grafico 16 - Evolucdo do IDHM nos Estados do Arco Norte e Ronddnia
2010 e 2021 - Componente Educacao
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e
FJP, 2022.

Em relagdo a componente vida longa e saudavel, enquanto em 2010, todos os
estados apresentavam bons indices de longevidade, com classifica¢des variando
entre alta e muito alta, em 2021, ocorreu uma queda. Vale lembrar que o contexto
do periodo é de crise sanitaria, devido a pandemia da Covid-19, o que pode ter
afetado os resultados analisados. Atualmente todos os estados se enquadram na
categoria alta. Destaque para o Acre, que foi o Unico estado a registrar crescimento
na longevidade da populacdo na série historica.

Grafico 17 - Evolucao do IDHM nos Estados do Arco Norte e Ronddnia
2010 e 2021 - Componente Longevidade
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e
FJP, 2022.
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No ranking nacional, Acre ocupa a 16? posi¢cdo entre os estados, seguido por
Amazonas e Rondonia, ambos na 182 colocacdo. O Amapa, por outro lado, aparece
bem abaixo, na 25° posicao. Um ponto relevante € a posicao do Acre em relagdo a
componente de longevidade, estando entre os 10 estados com maior expectativa
de vida no Brasil.

Tabela 2 - Posicdo no Ranking regional e nacional dos indicadores de IDHM nos estados do
Arco Norte e Ronddnia

Posicdo . Posicao Posicdo Posicao
Fronteira Posicao IDHM IDHM IDHM
do Arco IDHM com IDHM com IDHM com
comp. - Educacdo P- Longevidade P-
Norte ) Renda Educacao Longevidade
. . Brasil . . .
Ronddnia Brasil Brasil Brasil
Acre 1° 0,710 16° 0,655 18° 0,692 19° 0,788 9°
Amazonas 2° 0,700 18° 0,641 25° 0,72 15° 0,744 21°
Rondénia 3° 0,700 18° 0,677 15° 0,694 18° 0,731 23°
Roraima 4° 0,699 20° 0,68 14° 0,673 24° 0,745 20°
Para 5° 0,690 23° 0,645 24° 0,686 20° 0,744 21°
Amapa 6° 0,688 25° 0,648 21° 0,647 27° 0,778 14°
Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e
FJP, 2022.

Quando se observa o IDHM dos municipios da Faixa de Fronteira do Arco Norte e
Ronddnia, ha variacbes significativas em relacdo ao IDH estadual. Vale destacar
que, para os municipios, a informacdo de IDH mais atualizada é de 2010, uma vez
que ainda ndo ha atualizacdes referentes ao ultimo Censo do IBGE divulgado.

De acordo com os dados disponiveis, dos 97 municipios analisados, apenas 7
possuem IDHM classificado como alto, sendo que a capital de Roraima, Boa Vista,
é a que apresenta maior IDHM (0,752), seguida de Porto Velho (RO) e Rio Branco
(AC), que apresentaram 0,736 e 0,731 respectivamente. Destaque para os
municipios de Vilhena, Pimenta Bueno e Rolim de Moura, em Rondbnia, e Serra do
Navio, no Amapa, que também registravam IDHMs altos.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Quarenta e sete municipios fronteiricos possuem IDHM médio, enquanto trinta e
quatro sao classificados com IDHM baixo. O Amazonas apresenta seis municipios
de fronteira com IDHM muito baixo: Atalaia do Norte, Ipixuna, Santo Antonio do
Ica, Santa Isabel do Rio Negro, no estado. Amajari (RR), Uiramuta (RR) e Jordao (AC)
também apresentavam IDHMs muito baixos em 2010.

Quanto as cidades gémeas, quase todas possuem o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) classificado como médio, com exceg¢do de Assis Brasil e
Santa Rosa do Purus que apresentaram IDHM baixo, com valores de 0,588 € 0,517,
respectivamente.
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Grafico 18 - Classificacdo do IDHM nas cidades gémeas em 2021
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e
FJP, 2010.

Ao analisarmos as dimensdes do IDHM nas cidades gémeas observa-se que o
indicador de longevidade apresenta os melhores resultados, uma vez que todas
as nove cidades possuem classifica¢do alta ou muito alta nesse componente. Por
outro lado, o indicador de educacdo se destaca negativamente, pois a maioria das
cidades gémeas se enquadra na classificacao baixa. Santa Rosa do Purus, no Acre,
tem IDHM de educacdo em 0,340, que o coloca na categoria muito baixa. Ja em
relacdo a renda, quase todas as cidades estdo classificadas na categoria “médio”,
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com excecdo de Bonfim, Assis Brasil e Santa Rosa do Purus que se enquadram na
categoria IDHM “baixo”.

Em sintese, a andlise do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) na
Faixa de Fronteira do Arco Norte e Rondénia revela avangos importantes, mas
também desafios significativos. De maneira geral, observou-se um crescimento
nos indices educacionais, com estados que antes possuiam classificacdo baixa
avancando para a categoria média, como foi o caso do Amazonas, que se destacou
ao alcancar a classifica¢cdo alta em educacgao.

No entanto, em termos de renda, houve um retrocesso, com a auséncia de estados
na classificacdo alta em 2021. A longevidade, embora tenha apresentado uma leve
queda na maioria dos estados, ainda se mantém em um patamar elevado.

Observa-se assim que desenvolvimento sustentavel da Faixa de Fronteira do Arco
Norte e Ronddnia envolve a necessidade de politicas publicas voltadas para a
geracao de emprego, acesso a educacdo de qualidade e melhoria das condicdes
socioecondmicas, garantindo assim um crescimento equilibrado e uma melhor
qualidade de vida para a populagao.

iNDICE DE GINI

O indice de Gini é indicador que serve de medida para a desigualdade
socioecondmica. Ele sintetiza a analise da distribuicdo de rendimento domiciliar
per capita. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos, e variade 0 a 1, sendo 0 a situagdo de perfeita igualdade na distribui¢cao
dos rendimentos e 1, de perfeita desigualdade, em que todo o rendimento estaria
concentrado nas maos de uma unica pessoa.

No Brasil, este indice pouco se alterou de 2010 a 2021, caindo um décimo de 0,60

para 0,59. Para os estados do Arco Norte e Ronddnia seguem-se 0s seguintes
resultados:
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Grafico 19 - Evolugdo do indice de Gini - 2010 a 2021
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e
FJP, 2022.

Observa-se que em relacdo ao resultado do Brasil, em 2010 os Estados
apresentavam um indice maior, relevando maior desigualdade, a excecdo de
Ronddnia, que obteve 0,560 e do Amapa, que obteve o mesmo indice de 0,600,
numeros proximos a desigualdade a nivel nacional. A maior desigualdade em 2010
foi registrada no Amazonas, com 0,650.

Ao longo da década, todos os estados reduziram o indice de Gini, com destaque
para Ronddbnia, que atingiu os valores mais baixos entre os estados em todo o
periodo, chegando a 0,438 em 2020 e subindo para 0,458 em 2021. Nota-se que
houve reducdao nos primeiros anos da série com os beneficios de programas
sociais, até 2015, registrando crescimento no periodo de 2016 a 2018, e
estabilidade em 2019. Em 2020, um novo recuo é registrado com todos os Estados
apresentando seus resultados mais baixos, em fun¢do da introdu¢do dos
beneficios emergenciais de transferéncia de renda no periodo da pandemia.
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Observa-se posterior aumento em 2021, com o mercado de trabalho enfraquecido
e a reducdo dos beneficios dos programas sociais emergenciais®.

Vale destacar que no levantamento da PNAD 2022 por Grandes Regides, os
beneficios de programas sociais tiveram impacto diferenciado. Nas Regides
Nordeste e Norte, estes propiciaram a reducdo no indice de Gini de 11,6% (0,517
com os beneficios e 0,585 sem os beneficios) e 8,9% (0,509 com os beneficios e
0,559 sem os beneficios), respectivamente, mostrando-se um importante
elemento para a reduc¢ao da desigualdade econémica nessas Regides. Nas demais
Regides, o impacto teria sido de menor magnitude. Isso acontece, possivelmente,
porque os maiores contingentes de pessoas que recebem as transferéncias em
relacdo a populagdo total estejam nas Regides Norte e Nordeste, com menor
impacto na desigualdade das demais Regides”.

Esta andlise informa, portanto, que a queda da desigualdade nos estados
assinalados deve estar impactada por programas sociais, sendo necessario,
investir no sentido de politicas publicas de estimulo as atividades produtivas que
reduzam a dependéncia das popula¢des locais desta fonte de renda.

Na sequéncia, foram analisados 0os municipios que integram a Faixa de Fronteira.
Assim como no caso do IDHM, para esta analise foram utilizados dados de 2010,
ultimo dado disponivel a nivel municipal.

3 Na publicacdo Sintese de Indicadores Sociais no Brasil em 2023, feita pelo IBGE, a analise por
grandes regides indicou o impacto dos beneficios dos programas sociais no indice, baseando na
PNAD 2022.

4IBGE, Sintese de Indicadores Sociais no Brasil 2023, p. 65-66.
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Mapa 2 - Classificagdo do indice de Gini nos municipios do Arco Norte e Rondénia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

No Acre, uma parte dos municipios encontram-se numa faixa do indice de 0,54 a
0,60, inferior ao resultado do Estado, que foi 0,63 neste mesmo ano. Outro grupo
de municipios, mais ao norte, tem indices que variam entre 0,61 e 0,70. Santa Rosa
do Purus e Jorddo apresentam indices maiores, de 0,78 e 0,71 respectivamente.

No Amapa, os oito municipios fronteiricos distribuiram-se basicamente em duas
faixas de resultados, de 0,54 a 0,60 (Laranjal do Jari, Ferreira Gomes e Serra do
Navio) e de 0,61 a 0,71 (Pedra Branca do Amapari, Pracutiba, Amapa, Calcoene e
Oiapoque). Para este Estado, em 2010, o indice foi 0,60.

No Amazonas, nove municipios da Faixa de Fronteira distribuiram-se por uma faixa
intermediaria variando entre 0,61 a 0,70, faixa que também se situa o indice do
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Estado (0,65). Tonantins, Benjamin Constant, Ipixuna, Japura e Labrea
apresentaram Gini inferior a 0,6. Destaque para Santa Isabel do Rio Negro,
Barcelos, Guajara e Sao Gabriel da Cachoeira que apresentaram indices na faixa
de 0,70 a 0,8, Sao Gabriel da Cachoeira, inclusive, € o municipio, dentre todos os
estados, com maior indice de Gini do Gini, de 0,8.

No Para, o municipio de Almerim é o que apresenta maior desigualdade na Faixa
de Fronteira do estado, com indice de 0,65. Os demais ficaram numa faixa entre
0,56 e 0,60, proximo a média brasileira. Em Roraima, Uiramuta é o que apresenta
maior taxa de desigualdade com Gini de 0,78. Outros seis municipios se
concentram na faixa acima de 0,7, o que revela alta desigualdade. Ja nos demais
municipios, a maioria tem resultado entre 0,54 e 0,60. A capital Boa Vista tem
indice de 0,58. Ronddnia aparece como estado com municipios fronteiricos de
menor nivel de desigualdade. Somente um municipio ficou no patamar mais
elevado, Campo Novo de Rondénia, com 0,67.

Por fim, na analise por cidades gémeas, aquela com maior nivel de desigualdade é
Santa Rosa do Purus no Acre, com 0,78, sendo logo na sequéncia das duas de
Roraima, Pacaraima com 0,74 e Bonfim com 0,72. Por outro lado, o menor nivel de
desigualdade ocorreu em Guajara-Mirim em Ronddnia com 0,54, o que é coerente
ao resultado do estado, também com o menor indice de desigualdade entre os
estados analisados. Apesar do Acre ter apresentado a cidade gémea com o maior
indice, as outras trés, Brasileia, Epitaciolandia e Assis Brasil possuem indices bem
inferiores, situando-se proximas a média brasileira de 0,60, com respectivamente,
0,58, 0,60 e 0,61. O gréfico abaixo sintetiza os resultados do indice de Gini para as
cidades gémeas da Faixa de Fronteira estudada.

Grafico 20 - Classificagdo do indice de Gini nas cidades gémeas em 2010
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Fonte: Elaboracao propria a partir de Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2010.
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RENDIMENTO DOMICILIAR

No Brasil, em média, 74,5% da renda das familias advém dos rendimentos do
trabalho. Segundo a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD continua,
2023) realizada pelo IBGE, outros 18,1% vem de rendimentos de aposentadoria e
pensdes, 3,0% de beneficios e 4,4% de outras fontes. Conforme levantamentos
recentes, é importante levar em consideracdo que quanto maior a faixa de salarios
da populacdo, maior a participa¢dao dos rendimentos do trabalho no total da
renda. Assim, para as familias com menor renda, sinaliza-se maior percentual
advinda de programas sociais®.

O relatério de Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2023,) demonstra a variacao
da economia brasileira e seus efeitos sobre o mercado de trabalho e rendimentos
das familias. A primeira metade da década registrou variacao positiva do PIB,
enquanto a sequéncia dos anos 2015 e 2016 quedas significativas, e entdo, houve
uma pequena recuperacao de 2017 a 2019. Em 2020, mais uma vez o quadro se
reverteu no contexto da pandemia do Covid, devido a retracdo das atividades
econdmicas. A partir de 2021 iniciou-se a recuperag¢do do crescimento do PIB, que
se revelou maior em 2022. Somente em 2022, o processo de recuperacdo pos-
pandemia veio a se consolidar e a refletir efetivamente na geracdo de postos de
trabalho. Ou seja, segundo o0 mesmo relatério, em 2021 e 2022, tanto o PIB como
o consumo das familias registraram taxas positivas consecutivamente,
favorecendo a recuperacdo do mercado de trabalho, demonstrada pelos
indicadores de taxa de desocupacao e nivel de ocupacdo, este ultimo ficando em
patamar proximo ao registrado em 2019.

Para observar o efeito sobre o rendimento das familias, selecionou-se o indicador
“Rendimento domiciliar per capita médio”, que em 2022, foi de R$ 1.586 mensais
para o total da populacdo. Em termos regionais, as Regides Sul (R$ 1.927), Sudeste
(R$ 1.891) e Centro-Oeste (R$ 1.857) apresentaram os rendimentos domiciliares
per capita médios mais elevados, enquanto os menores estavam nas Regides
Norte (R$ 1.096) e Nordeste (R$ 1.011). na Regido Norte, o rendimento equivalia a
58,0% do rendimento domiciliar per capita médio do Sudeste, o que demonstra a
desigualdade econ6mica estrutural entre as Regides do Pais®.

> O periodo 2020-2022 foi marcado por alteracdo nos beneficios transferidos pelo governo
nos programas de transferéncia de renda, em razdo da pandemia do covid-19, quando
foram aportados recursos de auxilio emergencial e depois de finalizados, transformou-se
0 Bolsa Familia em Auxilio Brasil, com ampliacdo dos valores, que em 2023, retornou a
denominac¢do de Bolsa Familia. Fonte: IBGE, Sintese de Indicadores Sociais: uma analise
das condic¢des de vida da populagdo brasileira 2023. Este relatério utilizou a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2022.
6Todos estes resultados encontram-se na divulgacdo Relatdrio Sintese de Indicadores Sociais (IBGE).
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Para o presente trabalho, observou-se pelos dados os seguintes resultados por
estado entre 2019 a 2023: Rondb6nia apresentou os maiores valores entre os
estados analisados, a excecao do ano de 2021, quando Roraima ficou superior.
Nota-se que o Amapa que em 2019, 2020 e 2021 manteve-se entre os trés Estados
com menor rendimento per capita, em 2023 atinge a segunda posi¢cdo, com cerca
de R$ 1.500. O Estado do Acre que se manteve em posi¢do intermedidria em quase
todos os anos analisados, em 2023 torna-se o lanterna, com um rendimento
domiciliar per capita médio inferior a R$ 1.100.

Grafico 21 - Rendimento domiciliar per capita médio por Estado do Arco Norte e
Rondbdnia - Salario médio 2023 em reais
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Sintese de Indicadores Sociais (IBGE) - SIS_RDPCMEDIO,2023.

Analisar o rendimento segundo sua distribuicao por classes de salario minimo é
uma forma de avaliar a incidéncia da desigualdade na sociedade brasileira. Para
todos os Estados do Arco Norte e Ronddnia, mais de 60% da populacdo recebe até
1 salario minimo. Conforme a faixa de saldrios aumenta, menor o percentual de
populac¢do. Os estados mais populosos, Amazonas e Para, sdo aqueles com maior
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percentual populacional na faixa até 1 SM, com 90,1% e 78,4%. Nestes, a faixa de
1 a 3 SM ndo chega a 20% da sua popula¢dao. Em Roraima, no Amapa e no Acre
esta faixa corresponde aproximadamente a um quinto. Enquanto Rondénia se
destaca por apresentar 32% da sua populagdo recebendo de 1 a 3 SM. Menos de
5,0% - a exce¢do de Roraima - recebe acima de 3 SM.
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Grafico 22 - Distribuicao percentual da populagao total, por classes de rendimento
domiciliar per capita mensal, em salarios minimos - 2022
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Sintese de Indicadores Sociais (IBGE) - SIS_RDPCMEDIO, 2023

Para averiguar-se os rendimentos das familias para os municipios do Arco Norte e
Rondénia, de acordo com o resultado mais recente, trabalhou-se com dados do
rendimento do trabalho formal do ano de 2022, levantados pela PNAD. Em que
pese as limitacdes de considerar somente os rendimentos do trabalho formal, esta
€é a informacdo mais atualizada e organizada sistematicamente, que traz
elementos que possibilitam um panorama dos municipios nas regides estudadas.

O mapa a seguir apresenta uma andlise do saldario médio mensal dos
trabalhadores formais a nivel municipal.
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Mapa 3 - Salario médio mensal dos trabalhadores formais -2022.
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Em 2022, o salario minimo foi de R$ 1.212,00 mensais

Fontes: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

No Estado do Acre, em 2022, a capital Rio Branco se destacou pelo maior salario
médio dos trabalhadores formais, com mais de 3 salarios minimos. Acima de 2
salarios ficaram as cidades gémeas de Assis Brasil e Santa Rosa do Purus, e abaixo
de 2 salarios, as demais cidades gémeas (Brasileia e Epitaciolandia), assim como a
média tanto dos municipios lindeiros com sede dentro da faixa, quanto os demais
municipios.
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Grafico 23 - Salario médio dos trabalhadores formais em 2022 (em salarios minimos) -
Municipios fronteiricos do Acre
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de IBGE CIDADES/PNAD Continua.

No Amapa, a capital Macapa, que ndo esta na Faixa de Fronteira apresentou um
salario médio superior as duas capitais anteriores, com 3,8 SM, enquanto a cidade
gémea de Oiapoque ficou com o menor valor, 1,9. Os demais municipios da Faixa
apresentam média de 2,3 SM.

Grafico 24 - Salario médio dos trabalhadores formais em 2022
(em salarios minimos) - Municipios fronteiricos do Amapa
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de IBGE CIDADES/PNAD Continua.

No Estado do Amazonas, a capital Manaus também apresentou o melhor valor
para o indicador (2,9 salarios), mas inferior a Rio Branco, lembrando que a capital
ndo integra a Faixa de Fronteira. Os municipios da Faixa ndo chegam a 2,0 SM,
sendo o salario médio dos trabalhadores formais, em Tabatinga 1,8 SM. Nos
municipios lindeiros com sede dentro da faixa, a média é de 1,8 SM e para os
demais, 1,6 SM.
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Grafico 25 - Salario médio dos trabalhadores formais em 2022 (em salarios minimos) -
Municipios fronteiricos do Amazonas

3,5

30 29

2,5

1,8

2,0 1,8 16

1,5

1,0

0,5

0,0

Lindeiros sede Outros PDIFF Manaus Tabatinga
dentro fx

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de IBGE CIDADES/PNAD Continua.

O Para, por sua vez, também teve valor elevado para capital Belém, de 3,6 SM.
enquanto os municipios a Faixa de Fronteira juntos apresentam média de 2,3 SM.
Cabe lembrar que, assim como Manaus e Macapa, esta capital nao faz parte da
Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia.

Grafico 26 - Salario médio dos trabalhadores formais em 2022 (em salarios minimos) -
Municipios fronteiricos do Para
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de IBGE CIDADES/PNAD Continua.

No estado de Ronddnia, para os municipios na sua regido de fronteira, destaca-se
a capital Porto Velho, com um salario médio de 3,3 SM. A cidade gémea de Guajara-
mirim, assim como a categoria “outros municipios”, apresenta média de 2,0 SM. Ja
0s municipios lindeiros com sede dentro da Faixa ficam um pouco abaixo, com
média de 1,9 SM.
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Grafico 27 - Salario médio dos trabalhadores formais em 2022 (em salarios minimos) -
Municipios fronteiricos de Ronddénia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de IBGE CIDADES/PNAD Continua.

Por ultimo, em Roraima, Boa Vista repetiu o padrdo da capital registar o maior
valor do salario médio dos trabalhadores formais, com 2,9 SM. Os demais
municipios, incluindo as cidades gémeas de Pacaraima e Bonfim, registraram
menos de 2 SM, conforme o grafico a seguir.

Grafico 28 - Salario médio dos trabalhadores formais em 2022 (em salarios minimos) -
Municipios fronteiricos de Roraima
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de IBGE CIDADES/PNAD Continua.

CADASTRO UNICO

No exercicio de buscar novas fontes de dados atualizadas para a elaboracdo do
diagndstico, optou-se também por analisar as informacdes do Cadastro Unico
(CadUnico). Criado em 2007 pelo Decreto Federal n° 6.135 e alterado pelo Decreto
Federal n° 11.016 de 2022, o CadUnico tem como finalidade ser um instrumento
de coleta, processamento, sistematizacdo e disseminacao de informacdes sociais
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que permitem a identificacdo e a caracterizagdo socioecondmica de familias e
individuos brasileiros de baixa renda. Trata-se do cadastro central, e por isso sua
unicidade, para o acesso a diferentes politicas socioassistenciais, programas e
beneficio sociais. De maneira geral, sua base de usuarios é composta por familias
com renda familiar per capita de até 1/2 salario minimo’. Devido sua constante
atualizacao (as familias e individuos devem atualizar seus cadastros a cada 2 anos),
0 programa possui uma periodicidade ciclica e seus dados sao coletados e
disponibilizados com uma frequéncia mensal sendo uma ferramenta importante
para a analise de determinadas caracteristicas do contexto de vulnerabiliza¢do
social.

De modo geral, observa-se que o Para apresenta o maior contigente de
cadastrados no Cadastro Unico, com mais de 4,5 milhdes de pessoas inscritas. Em
termos percentuais, no entanto, Amapa, Acre e Amazonas apresentam maior
percentual da populacdo inscrita, correspondendo a 59%, 58% e 58%,
respectivamente. Esses numeros refletem que, com excecdo de Rondbnia, nos
demais estados mais da metade da populacdo depende de politicas assistenciais
na regido, evidenciando desafios socioecondmicos significativos.

Tabela 3 - Populacio e total de pessoas cadastradas no CadUnico nos Estados do Arco Norte e

Rondbnia
Quantidade de pessoas inscritas no
Populacao Cadastro Unico em familias com renda % Pop. CadUnico/
(Censo 2022) per capita mensal até meio salario Pop. geral
minimo (Pobreza + Baixa renda)
Acre 830.018 479.629 58%
Amapa 733.759 432.133 599%
Amazonas 3.941.613 2.283.478 58%
Para 8.120.131 4.577.125 56%
Rondénia 1.581.196 568.947 36%
Roraima 636.707 324.829 51%

Fonte: Dados do CadUnico 2025 e do Censo 2022.

7 A partir de 2023, a apresentacdo do banco de dados dos inscritos no CadUnico foi alterada, separando grandes
trés categoria, por faixa de renda: Quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em familias em situacdo
de pobreza, segundo a faixa do Programa Bolsa Familia, Quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em
familias com renda per capita mensal até meio salario minimo (Pobreza linha administrativa de pobreza, de
acordo com a legislagdo do Programa Bolsa Familia (R$ 0 a R$ 218,00) + Baixa renda: linha baseada no salario
minimo (R$ 218,01 a 1/2 saldrio minimo) e Quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em familias com
renda per capita mensal acima de 1/2 saldrio minimo. Esta Ultima categoria inclui familias com renda per capita
superior que acessam politicas sociais especificas, como o beneficio de prestacdo continuada, por exemplo. Nesta
analise foram utilizados somente os dados referentes & quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em
familias com renda per capita mensal até meio saldrio minimo (Pobreza + Baixa renda).
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Apesar da recente atualizacdo dos dados do CadUnico, para a analise municipal
optou-se por utilizar os dados de pessoas inscritas no CadUnico em dezembro de
20208. Isso porque, como a populacdao dos municipios cresceu desde entdo, ao
cruzar os dados aparecem situacdes em que o percentual de inscritos ultrapassa
o total da populacao do Municipio. Assim, optou-se por utilizar os dados de 2020
para garantir uma compara¢do mais precisa, uma vez que os dados Censo
Demografico de 2022 foram coletados em 2020.

No caso das capitais, é possivel fazer um comparativo entre os dados de 2020 e
2025. Observa-se que em todos os estados mais de um terco da populagao
enfrenta alguma forma de vulnerabilidade social. Destaca-se Macapa, capital do
Amapa, onde mais da metade da populacdo esti cadastrada no CadUnico em
2025. No comparativo entre anos, no entanto, Manaus foi a capital com maior
crescimento em termos percentuais, um aumento de 10% da populac¢do inscrita.
Ambas as capitais, no entanto nado estdo na Faixa de Fronteira. Por outro lado,
Porto Velho e Boa Vista, capitais que integram a Faixa,apresentam menores
percentuais de inscritos (40%).

Grafico 29. Relagdo percentual entre pessoas inscritas no CadUnico e o total populacional -

comparativo 2020 e 2025.
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47% >1%
50% 0 45%
0 42% _ o 32% o 40% 40%

40% 37% 35% 38% 38% 35%
30%
20%
10%

0%

Rio Branco Macapa Manaus Belém Porto Velho Boa Vista
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B Percentual da populagdo inscrita no Cadunico 2025

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Dados do CadUnico 2020 e 2025 e do Censo 2022.

Nota-se que a maior parte dos municipios (58) apresenta cenario em que mais de
50% da populacdo estd inscrita no Cadastro Unico, indicando que ao menos
metade dos habitantes se enquadra em critérios de baixa renda.

8 Conforme indicado na nota anterior, a apresenta¢cdo dos dados a partir de 2023 separa as
informacgdes por faixa de renda (pessoas em situacao de pobreza, até % salario minimo, e acima de
% salario minimo). Em 2020, o dado era apresentado como total de pessoas inscritas no CadUnico.
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Mapa 4 - Porcentagem de pessoas inscritas no Cadastro Unico - 2020
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Fontes: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

Dezessete municipios possuem mais de 80% cadastrada no CadUnico,
evidenciando um contexto de maior vulnerabilidade socioecondmica. Nessas
localidades, pelo menos oito em cada dez habitantes vivem em condi¢Bes que
qualificam para programas sociais, o que pode indicar dificuldades estruturais no
mercado de trabalho formal e forte dependéncia de atividades informais.

Por outro lado, o estado que apresenta municipios com menores percentuais de
inscritos € Ronddnia, onde a maioria apresenta de 30% a 50% da populagao
inscrita. Destaque para Vilhena, Rolim de Moura e Pimenta Bueno em que menos
de 30% da populagdo estava inscrita no programa.
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Outros municipios como Alto Alegre, Amajari e Sdo Jodo da Baliza, em Roraima, e
Rio Branco e Epitaciolandia, no Acre, apresentam menos de 50% de inscritos.
Apesar de numa primeira andlise esse percentual poder indicar uma menor
incidéncia de pobreza, também ha a possibilidade de desafios no acesso ao
cadastramento, como dificuldades na identificacdo das familias elegiveis ou
barreiras institucionais.

Os dados mais recentes do Cadastro Unico, de 2025, mostram que alguns
municipios registram um numero de inscritos superior a sua populacdo total.
Exemplo disso sdo os municipios de Pracuuba/AP, Bonfim/RR e Assis Brasil/AC,
onde a discrepancia entre os registros indica aumento populacional nos ultimos
anos.

Por fim, vale registrar que os dados do CadUnico contribuem para a caracterizacio
de uma parcela significativa da populacdo da Faixa de Fronteira amazdnica é
formada de familias de baixa renda e em alguma situacdo de vulnerabilidade.
Embora representem um recorte temporal especifico, essas informacdes sdo
importantes para compreender um pouco mais das condi¢des socioecondmicas
da regiao.

ATIVIDADES AGROPECUARIAS

Uma vez que o trabalho em questao envolve um foco maior na bioeconomia e
cadeias produtivas sustentaveis e inclusivas dos produtos da sociobiodiversidade,
foram analisados outros dados econémicos a fim de contribuir para o diagndéstico
dessas atividades. Assim, foram selecionados dados secundarios, especialmente
vinculados ao setor agropecuario ou agroindustrial, a fim de demonstrar um
panorama das atividades produtivas dos estados e municipios. O Censo
Agropecuario e a pesquisa de extracao vegetal e silvicultura, produzidos pelo IBGE
correspondem a uma base de dados consolidada no Brasil, que fornecem
informacdes relevantes para o conhecimento sobre o cenario da atividade
agropecuaria em todo o territorio brasileiro.

Primeiramente, acerca dos estabelecimentos agropecuarios, é possivel constatar,
entre outras informacdes, a condi¢cdo do produtor - se trata de agricultura familiar
ou nado. Ou seja, do numero total de estabelecimentos, quantos estao cultivados
por produtores da agricultura familiar.

Observa-se uma alta participacdo, em termos de numero de estabelecimentos, da
agricultura familiar nos municipios de faixa de fronteira e capitais. Em geral, eles
apresentam mais de 80% sob condi¢do de agricultura familiar, com excecdo das
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Rio Branco (75,5%) e Boa Vista (78,1%). As cidades

gémeas que tiveram os percentuais de estabelecimentos sob agricultura familiar
mais elevados: Guajara-mirim e Epitaciolandia cerca de 94%. Na meédia, os
municipios selecionados tiveram 86%.

Grafico 30 - Nimero de Estabelecimentos por condicao do produtor:
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de Censo Agropecuario 2017, IBGE

As atividades econdmicas exercidas pela agroindustria rural identificadas para
essas regides foram: produgdo de lavouras (permanentes e temporarias), pecuaria
e criacdo de animais, pesca e aquicultura, producdo florestal (florestas nativas e
plantadas) e horticultura ou floricultura.

Observa-se um padrdo na producdo do valor, em que as lavouras temporarias
ocupam o primeiro lugar e a pecuaria, o segundo. No entanto, O resultado do Par3,
especialmente para as lavouras ficou bem acima, o que contribuiu para distor¢des
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na visualiza¢do dos valores no grafico. A producao florestal aparece como terceira
atividade relevante, principalmente no Pard, no Amazonas e no Amapa.
Horticultura e floricultura, assim como pesca e aquicultura, em termos
comparativos, tiveram valor da produg¢do bem inferior as demais atividades. No
grafico a seguir, encontram-se os valores da producdo de cada tipo de atividade
agropecuaria em carater comparativo entre os estados do PDIFF.

Grafico 31 - Valor da Producao das atividades agropecudarias (em mil reais)
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de Censo Agropecuario 2017, IBGE

Dados especificos sobre extragao vegetal, também contribuem para o diagndstico
produtivo, sendo, no caso da bioeconomia, de extrema relevancia. Pela pesquisa
de extragdo vegetal e silvicultura do IBGE (PEVS), seguem abaixo os principais
produtos do extrativismo vegetal segundo seu valor da produ¢do em 2023, nos
estados do Arco Norte e Ronddnia. Levou-se em conta o valor da producgdo total e

Produto 1 - Panorama Geral | 209



Fronteiras da Amazénia

Arco Norte
e Rondonia

o percentual dos estados que produzem maior valor em cada um, em ordem de
importancia, do primeiro ao terceiro.

Tabela 4 - Valor da producao dos principais produtos extrativos (em mil reais) - 2023

Produtos ‘ Valor da 10 ‘ 20 ’ 30
extrativos Producao

Madeira em tora® 2.126.167 | Paréd 83,0% | Amazonas | 6,4% | Rondobnia 5,5%
Acai (fruto) 799.986 | Para 81,4% | Amazonas | 15,9% | Amapa 1.2%
Castanha 160.137 | Acre 41,2% | Amazonas | 27,2% | Para 19,7%
Carvao vegetal 113.048 | Para 89,6% | Amapa 3,9% |Rondbnia | 2,6%
Lenha (Met cub) 78.295 | Para 51,1% | Amapa 13,7% | Amazonas | 13,7%
Hevea (latex coagu) 17.851 | Acre 73,5% | Amazonas | 21,4% | Rondonia 5,1%
Palmito 16.833 | Paré 86,6% | Rondbnia | 13,4%

Copaiba (6leo) 11.767 | Amazonas | 78,4% | Rondbnia | 21,6%

Cumaru (améndoa) 5.423 Para 87.8% | Amazonas | 12,2%

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de PEVS 2023, IBGE

Observa-se a predominancia dos estados do Para e do Amazonas nestes produtos,
com algumas ressalvas. A castanha conhecida como castanha-do-Brasil, castanha-
do-Para ou ainda castanha-da-Amazoénia seria um contraponto a esta posicdo, ja
que o estado do Acre lidera o seu valor da produ¢do. O mesmo estado também
lidera o valor na produgdo de borracha hevea (latex). Desses produtos, em termos
de bioeconomia, os principais destaques sao o acai e a castanha. Outros produtos
configuram na lista, embora em menor escala de valor.

% No bioma Amazénico na presenca das florestas nativas, o manejo florestal sustentével é a prética
legal e adotada desde a Lei Federal n° 4.771/1965. Ressalva-se, que os dados representam a
exportacdo de madeira, ndo estando em evidéncia a forma do seu manejo.
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Grafico 32 - Valor da producdo na extracao vegetal (em mil reais), 2023. Tipo de produto
extrativo: castanha - Principais municipios
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Fonte: Pesquisa de extracao vegetal e silvicultura do IBGE (PEVS, 2023).

Do resultado observa-se que ha somente uma cidade gémea entre esses
municipios, no caso Epitaciolandia (AC). No grafico foram assinalados, conforme a
legenda, os municipios lindeiros, com sede dentro da faixa (em vermelho) e com
sede fora da faixa (em amarelo). Xapuri (C) lidera a lista e se trata de um municipio
da categoria lindeiro com sede dentro da faixa de fronteira.

No caso do Acai, este é o produto extrativo florestal ndo madeireiro com maior
producdo nos estados amazdnicos deste estudo. E o maior produto n3o
madeireiro com maior quantidade, valor da producdo, e também, de niumero de
municipios que realizam seu extrativismo. O grafico abaixo contém uma lista
apenas com os municipios com maior valor da producao no acai, que fazem parte
do projeto PDIFF.
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Grafico 33 - Valor da produgao na extra¢ao vegetal (em mil reais), 2023. Tipo de
produto extrativo: acai. Principais municipios em VP
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Fonte: Pesquisa de extracao vegetal e silvicultura do IBGE (PEVS, 2023).

Dentre esses, Labrea se destacou como principal municipio do projeto em termos
do valor da produgdo, com cerca de R$ 5.500 (em mil). Apesar do estado do Para
ser aquele com maior producdo do acai, no recorte adotado do Arco Norte e
Rondbnia, os municipios do Amazonas que mais se destacam - Valor de P acima
de R$ 1.000 (em mil) - no ano de 2023.

Dentre os municipios, nota-se que entre os dez maiores exportadores, em termos
de valor FOB, seis deles estao no estado de Ronddnia, enquanto dois em Roraima,
um no Para e um no Amapa. Desses, somente Pacaraima (RR) é cidade gémea.
Oriximina também é lindeiro, com sede dentro da faixa de fronteira. Os demais
sdo ndo lindeiros com sede dentro ou fora da faixa. Vilhena (RO) lidera as
exportacdes em todos os anos da série.
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Grafico 34 - Valor FOB das Exporta¢des em US$ (mil)
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Induistria e Comércio Exterior-
Secretaria de Comércio Exterior - EXPORTACAO

MAPEAMENTO PRELIMINAR DE CADEIAS PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS

Faz parte do diagndstico identificar as atividades produtivas em andamento no
territorio do Arco Norte e Ronddnia, assim como suas potencialidades
econdmicas. Tratando-se de economia regional, a no¢do de Arranjos Produtivos
Locais (APLs) contribui de forma decisiva para esta caracterizagdo produtiva, ja
que, por definicdo, os APLs sao o conjunto de empresas, produtores e instituicdes
que, em um mesmo territdrio, mantém vinculos de cooperacdo, interacao,
articulacao e aprendizagem. Com produtos similares, participam da mesma cadeia
produtiva, utilizam insumos comuns, necessitam de tecnologias semelhantes e
informacdes sobre os mesmos mercados. Os APLs envolvem atores locais -
governo, empresas, produtores, associa¢des instituicbes de crédito, ensino e
pesquisa - constituindo prioridade nas regides na constru¢gdo do seu
desenvolvimento econdmico.
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A cadeia produtiva é a base do arranjo produtivo local, pois trata-se de um
processo de atividades e operac¢des capazes de serem separadas e ligadas entre si
por meio de um encadeamento técnico e, também, de um conjunto de rela¢des
comerciais e financeiras que se estabelecem entre os agentes econdmicos que
compdem a cadeia produtiva.

Por meio do estudo das cadeias produtivas dos produtos da sociobiodiversidade
brasileira, é possivel analisar a atuacdo em conjunto dos agentes econdmicos; a
estruturacao das etapas e atividades da cadeia; de que modo os produtores locais
estdo inseridos; os problemas e lacunas para o seu funcionamento, assim como
suas potencialidades; possibilidades de politicas publicas para o setor rural (como
as politicas de extensdo e de crédito rural) e outros segmentos envolvidos. O
objetivo é fortalecer, colaborar para a estruturacdo e fomentar atividades
existentes e potenciais, sejam incipientes ou em estagios intermediario ou
avancado.

Em suma, as cadeias produtivas agropecuarias apresentam uma estrutura-padrao
composta basicamente: producdo e fornecimento insumos; os produtores
agropecuarios ou extrativistas; a industria de processamento (agroindustria); a
comercializa¢gdo no atacado e varejo; o consumidor final.

Também sdao importantes as atividades consideradas de apoio as cadeias
produtivas, tais como, pesquisa e tecnologia, assisténcia técnica e capacitagao,
infraestrutura de processamento, transporte e comercializagdo, crédito e
financiamento.

Todas essas etapas e atividades envolvem atuacao e relacionamento entre os
atores sociais nas diferentes esferas, publica e privada, e escalas local, regional,
nacional ou internacional. A Figura 1 a seguir ilustra um esquema basico de uma
cadeia.
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Figura 1 - Cadeia produtiva agroindustrial organizada
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O mapeamento das atividades produtivas existentes e potenciais nas regides do
Arco Norte e Rondénia, envolve algumas especificidades, atreladas a questao da
sustentabilidade e da inclusdo social, que apresentam entre si importante
conexdo. Na Amazdnia estima-se que entre dois e trés milhdes de pessoas vivem
de atividades produtivas relacionadas aos produtos da biodiversidade da floresta,
ou seja, suas lavouras, sua extracdo vegetal, cultivo animal ou outras atividades
em que 0s recursos naturais sejam centrais. A maior parte dessa constitui
populacdo tradicional, indigenas, ribeirinhos, extrativistas, e etc.

A bioeconomia ocupa lugar central neste projeto, pois no contexto de real
agravamento das condi¢bes climaticas e sua ameaca a manutencdo da
biodiversidade e da prépria sobrevivéncia humana, é necessario foco numa
economia baseada na sustentabilidade ambiental, preservacdo e restauracao
ambiental. Na Amazobnia, sdo as popula¢des tradicionais que ali vivem, que ha
muitos anos garantem a manutencdo desse ecossistema, central no equilibrio
climatico global. Elas detém conhecimentos sobre os recursos naturais
disponiveis, técnicas e praticas socioculturais de cultivos, benéficos a preservacgao
ambiental. No entanto, ha avancos organizacionais, tecnoldgicos e financeiros que
podem colaborar na resolucdo de gargalos produtivos, assim como no
melhoramento dessas praticas, com vistas ao fortalecimento dessas atividades,
suas populag¢des e seus potenciais ganhos econémicos.

Hoje, a economia global estrutura-se em cadeias de valor, ou seja, ou seja, em
etapas de atividades realizadas territorialmente que agregam valor ao longo de
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toda a cadeia ao produto final e ao seu valor final. No projeto em questdo, trata-
se de relacionar potenciais cadeias produtivas de valor envolvendo produtos da
biodiversidade brasileira, que sao elementos das culturas locais. Contudo, essas
cadeias encontram-se, grande parte das vezes desestruturadas, ou com perda de
valor econdémico relevante para os produtores locais, as populacdes regionais e a
economia nacional.

No ambito desta discussdo, vale destacar algumas iniciativas em curso que vém
sendo desenvolvidas pelo governo federal. Com a edicao da Estratégia Nacional de
Bioeconomia’®, esta em desenvolvimento a elaboracdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBio) e do Plano Nacional de
Sociobioeconomia, instrumentos fundamentais para coordenar e implementar as
politicas publicas para o desenvolvimento da bioeconomia no Brasil. A
coordena¢do desses instrumentos estd a cargo da Comissao Nacional de
Bioeconomia - CNBio', cuja presidéncia € alternada entre os ministérios do Meio
Ambiente (MMA), do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC) e da
fazenda (MF).

Na esfera de atuacao do Ministério de Integracdo e Desenvolvimento Regional
(MIDR) ha também programas e estratégias sobre o tema instituidos. Um deles é
a Estratégia Nacional de Bioeconomia e Desenvolvimento Regional Sustentavel'?,
que tem por objetivo incentivar a inovacdo, o investimento e a geracdo de emprego
e renda a partir da bioeconomia regional por meio do fortalecimento da base
socioecondmica territorial e sua diversificagao a partir do adensamento de cadeias
produtivas, do fortalecimento de sistemas produtivos e inovadores locais e do
manejo sustentavel dos recursos naturais.

Também esta em andamento a implantacao do Parque Cientifico e Tecnoldgico do
Alto Solim&es (PaCTAS), iniciativa estratégica para promover a integracao regional
e o desenvolvimento sustentavel na triplice fronteira amazonica, destacando seu
papel na bioeconomia, pesquisa cientifica e inovacao tecnoldgica. O projeto €
realizado pelo MIDR em parceria com a Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), a Universidade do Estado do Amazonas (UEA), o Instituto Federal do
Amazonas (IFAM) e o Nucleo de Estudos Socioambientais da Amazoénia (NESAM).

©  Instituida pelo Decreto Federal n° 12.044, de 5 de junho 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d12044.htm

" Instituida pela Portaria Interministerial MMA/MDIC/MF n° 10, de 23 de outubro de 2024

12 Instituida pela Portaria n° 3.717, de 30 de novembro de 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/desenvolvimento-regional/desenvolve-amazonia/PORTARIAN3.717DE30DENOVEMBRODE2023.pdf
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O Programa Rotas de Integracdo Nacional™, conhecido como Rotas, busca
fortalecer cadeias produtivas especificas, promovendo a inclusdo produtiva e o
desenvolvimento sustentavel. As Rotas sdo redes de Arranjos Produtivos Locais
associadas a cadeias produtivas estratégicas, capazes de promover a inclusao
produtiva e o desenvolvimento sustentavel das regides brasileiras priorizadas na
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). No momento, o MIDR, por
meio da Coordenagdo-Geral de Sistemas Produtivos e Inovativos, trabalha onze
cadeias produtivas. Sao elas: a Rota do Acai, a Rota da Biodiversidade, a Rota do
Cacau, a Rota do Cordeiro, a Rota da Economia Circular, a Rota da Fruticultura, a
Rota do Leite, a Rota do Mel, a Rota do Peixe, a Rota da Tecnologia da Informacao
e Comunicacao e a Rota da Moda. Atualmente, esta em estudo a construcao das
seguintes Rotas que incluem estados e municipios que estdo localizados na Faixa
de Fronteira amazdnica:

Quadro 1 - Municipios envolvidos no Programa Rotas de Integracdo Nacional - MIDR
Programa Rotas de
Integracdo Nacional - MIDR

Municipios envolvidos

Polo BioAmazonas C?nutama
Labrea
Porto Velho
Alvorada D'Oeste
Polo Cacau Amazdnico Buritis

Campo Novo de Rondédnia
Governador Jorge Teixeira
Amapa

Polo Costa Norte Calgoene

Oiapoque

Serra do Navio

Polo da Castanha Maracajari | Pedra Branca do Amapari
Laranjal do Jari

Amapa

Pedra Branca do Amapari
Calgoene

Ferreira Gomes

Laranjal do Jari

Oiapoque

Praculba

Alta Floresta D'Oeste
Pimenta Bueno

Polo do Pescado de Rondénia | Vilhena

Primavera de Rondbnia
Porto Velho

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do MIDR, 2025.

Polo do Agai do Meio do
Mundo

'3 Estabelecido pela Portaria n° 299, de 4 de fevereiro de 2022, disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/desenvolvimento-regional/rotas-de-integracao-nacional Acesso em 04 de fevereiro de 2025.
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Vale destacar também o Programa Nacional de Florestas Produtivas, vinculado ao
MMA e ao Ministério de Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), que
visa a recuperacao de areas degradadas para fins produtivos, para regularizacdo
ambiental da agricultura familiar, contribuindo para a ampliacdo da capacidade de
producdo de alimentos saudaveis e de produtos da sociobiodiversidade.

Em construcdo, o Plano Nacional da Pesca Artesanal (PNAP) também podera
fortalecer iniciativas na regidao. Coordenado pelo Ministério da Pesca e Aquicultura,
o plano visa a elaboracao e efetivacao de politicas publicas voltadas as pescadoras
e pescadores artesanais do Brasil nos proximos 10 anos (de 2025 a 2035).

Investir no fortalecimento das cadeias produtivas, transformando-as efetivamente
em cadeias de valor, revela-se uma oportunidade para o sustento das familias que
vivem desses produtos e de geracao de riqueza para as regides, construindo
caminhos para o desenvolvimento regional sustentavel e inclusivo.

Neste diagndstico, foi feito um primeiro mapeamento de atividades produtivas
identificadas nas regides do Arco Norte e Rondoénia. Cumpre frisar a importancia
de analisar de forma mais aprofundada essas e outras iniciativas ao longo do
trabalho para avaliar as possibilidades de integrarem as carteiras de projetos
estaduais, como uma perspectiva socioambiental territorial relevante no
desenvolvimento socioecondémico.

Foram levantadas informac&es disponiveis e sistematizadas sobre os APLs através
de dados do Observatério dos Arranjos Produtivos Locais'™. Foram identificados
11 APLs que envolvem municipios que compdem a Faixa de Fronteira, sendo 2 no
Acre, 7 no Amazonas e 2 em Rondbnia. Também procurou-se identificar
organizacbes que atuam com projetos nesses territorios de fronteira.
Contemplam-se setores de cacau, café, polpas de frutas, fibras e artesanato,
madeireiro, entre outros. Vale destacar que, ao longo do trabalho sera necessario
identificar, se em alguns casos, se 0 manejo e a as praticas envolvidas sdo
sustentaveis. Este é especialmente o caso da extracdo de madeira, fabricacao de
moveis, constru¢do naval e indUstria de confecgdes. As missdes técnicas e oficinas
de planejamento a serem realizadas nas proximas etapas, possibilitara a
consolidagdo de um panorama mais informativo a respeito dessas atividades
produtivas, para construg¢do das carteiras de projeto.

14 Disponivel em: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/portais-desconhecidos/observatorioapl.
Acesso em 04 de fevereiro de 2025.
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Atividade ou

Arranjo Produtivo
Local identificado

Fronteiras da Amazonia

Arco Norte

e Rondonia

Quadro 2 - Mapeamento Preliminar de Cadeiras Produtivas

Estado/Municipios envolvidos

Organizagdes envolvidas

Observacgoes

Castanha-do-
Brasil
Polpa de Frutas

Acre (Rio Branco

Xapuri, Senador Guiomard, Brasileia e Sena

Madureira)

Parceiros em Ronddnia, Amazonas e Para

Cooperativa Central de
Comercializagao Extrativista do
Acre - COOPEACRE
7 complexos de beneficiamento
2 pontos comerciais
Agrega 13 cooperativas

Fortalecendo a Economia de Base Florestal Sustentavel:
Este projeto teve financiamento do Fundo Amazdnia, e como
objetivo o fortalecimento das cadeias produtivas da castanha
do-brasil e de polpa de frutas no Acre. O projeto foi implantado
por meio de ag¢des de apoio direto e indireto as suas
aglutinadas: associacdes e cooperativas filiadas a COOPERACRE,
cujos beneficiarios foram pequenos proprietarios/as rurais
familiares e extrativistas das Regies Administrativas do Purus,
Baixo Acre e Alto Acre. Entre as a¢des e investimentos realizados
estdo: instalagdo de armazéns comunitarios, ampliacdo do
numero de cooperativas aglutinadas, implanta¢do de Sistemas
Agroflorestais sustentaveis (SAFs), recuperag¢do de areas
degradadas, assisténcia técnica (ATER); melhorias na estrutura
de beneficiamento; estudos e pesquisas de campo, ampliacdo
da certificagdo, comunicacdo e marketing.

Palmito
Latex

Acre

Cooperativa Central de
Comercializagdo Extrativista do
Acre - COOPEACRE

Projeto em fase inicial

APL Avicultura

Acre

(Brasileia /Epitaciolandia)

69 empresas

Producdo e processamento de aves

APL Producgao
moveleira do
Estado do Acre

Acre
(Rio Branco)

23 empresas

Fabricacdo de mdéveis e acessérios de madeira.
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Atividade ou

Arranjo Produtivo Estado/Municipios envolvidos Organizagdes envolvidas Observacgoes
Local identificado

O projeto é uma iniciativa que alia produgdo sustentavel e
conservagdo  ambiental. Trata-se de  promover o
reflorestamento por meio da plantagao de café consorciadas
com outras culturas em Sistemas Agroflorestais (SAFs). A
iniciativa tem se tornado uma ferramenta efetiva no combate
ao desmatamento na Amazdnia. Alia-se desenvolvimento
econOmico e preservacdo ambiental em uma das regides mais
ameacadas pela exploracdo predatéria. Destaca-se o impacto
Café Apui Amazonas IDESAM positivo n? regié,o, promovendo o uso susEentéveI da terra, a
Agroflorestal recuperacdo de areas degradadas e a geracdo de renda para os
agricultores. Esta é uma iniciativa do IDESAM junto a
agricultores locais (desde 2012), que se utiliza de tecnologias
adequadas e acessiveis aos produtores, para regenerar areas
degradadas. O fomento a atividade trouxe beneficios sociais e
econdmicos para as familias envolvidas no projeto ao longo de
toda a cadeia produtiva. O projeto oferece amplo suporte aos
produtores, desde a coleta das sementes para produzir as
mudas até a comercializagdo do café.

Este projeto ocorre em 165 lagos de 37 comunidades, 427
familias e 1.351 pessoas estdo envolvidas no uso sustentavel de
4147 pirarucus, seguindo a cota autorizada pelo lbama e
conforme o relatério apresentado pelas comunidades. Foram
capturados 75% da cota de 5.516 peixes, gerando renda de R$
1,27 milhdo com a comercializacao. A atividade contribui para a
conservacgdo da espécie, pois vem aumentando nos ambientes
a cada ano do manejo, que exige a protecao dos lagos contra
invasores. Configura oportunidade de renda, seguranga
alimentar e cidadania para as comunidades envolvidas.
Observa-se que o pirarucu é uma espécie constante da

IDAM - Instituto de
Piscicultura de . Desenvolvimento Agropecuario
. Amazonas (Jutai) .
Pirarucu e Florestal Sustentavel do
Estado do Amazonas/ Ass. local
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Atividade ou

Arranjo Produtivo Estado/Municipios envolvidos Organizagdes envolvidas Observacgoes
Local identificado

Convengao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora
e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢do (Cites), o que restringe
a sua exportacao.

Méveis alto padrao

. i Amazonas (Itacoatiara) Tora Brasil Alto valor agregado/Manejo de impacto reduzido
madeira nativa

O objetivo é estruturar a cadeia de fornecimento, o
armazenamento e o0 acesso aos mercados de sementes
florestais nativas da Amazdnia com o intuito de viabilizar,
organizar e ampliar a capacidade de fornecimento de sementes
para restauracao ecolégica e para a agricultura regenerativa.
Busca-se conectar pessoas que coletam sementes da
biodiversidade amazbnica aquelas que precisam compra-las.
Estabelecimento de um ecossistema de negécios de impacto
socioambiental que envolve fornecedores, intermediarios,
organizagdes de apoio e compradores. Enquanto negdcio visa
Amazonas e Rondonia Reseba dar suporte a Povos indigenas, Comunidades extrativistas,
Agricultores familiares, Quilombolas, AgroinddUstrias,
Instituicdes de pesquisa e extensdo, viveiros florestais,
empresas de reflorestamento dentre outros.
Constitui iniciativa da startup ReSeBa, que atua como
intermediadora, oferecendo aos fornecedores uma "prateleira"
de exposicao das sementes e aos compradores o local para
aquisi¢do. Trabalha com diversidade e volume para dar
escalabilidade as operacBes de plantios florestais por eles
desenvolvidas, seja a nivel de produc¢do de mudas, semeadura
direta, pesquisas ou industria de transformacdo.

Redes de sementes
da bioeconomia
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Atividade ou

Arranjo Produtivo

Estado/Municipios envolvidos

Fronteiras da Amazonia

Arco Norte
e Rondonia

Organizagdes envolvidas Observacgoes

Local identificado

Pesca de Tambaqui

Amazonas (Alto Solim&es): Tabatinga, Santo
Antonio do Iga e area rural de Manacapuru

A Cooperativa Agropecuaria dos Pescadores da Mesorregiao do
Amazonas Coopeixe atua com fabricagdo de conservas de peixe,
crustaceos e moluscos, assim como com entrepostos de
pescado. A Secretaria de Estado de Producao Rural (Sepror) atua
com projetos de apoio a cooperativas e produtores. Sao
oferecidos cursos de qualificagdo de piscicultores, com foco em
boas praticas, manejo da piscicultura, chipagem de Tambaqui,
entre outros. Também ha apoio de crédito rural, por parte do
Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal
Sustentavel do Amazonas (ldam), auxiliando pescadores e
piscicultores dos municipios de Tabatinga, Benjamin Constant e
Atalaia do Norte, entre outros, para acesso ao crédito rural.

Ass. Pescadores

APL Artesanato

Amazonas(Atalaia do Norte,Barcelos,
Tabatinga, Benjamin Constant, Sta Isabel Rio
Negro, Sao Gabriel da Cachoeira)

4.100 produtores e 10.000

L Produtos em fibras naturais, madeiras e raizes
funcionarios

APL Construcgéao
naval

Amazonas
(Manaus, Coari, Iranduba, Itacoatiara,
Manacapuru, Novo Airdo, Parintins, Tefé)

Fabricacdo doméstica; estaleiros de reparos e de construcdo;
estaleiros de construcdo de pequenas, médias e grandes
embarcagdes

47 produtores e 1.870
funcionarios

APL Fécula e
Farinha de
Mandioca

Amazonas (Tefé, Alvares; Borba; Canutama;
Coari; Codajas; Fonte Boa; Humaita;
Itacoatiara; Japura; Labrea; Manacapury;
Manicoré; Maraa; Parintins; Tabatinga;
Uarini; Urucara)

4.950 produtores e 24.750

L, Producdo de farinha e goma de mandioca
funcionarios

APL Madeira e
Fabricacao de
Méveis e Artefatos

Amazonas
Manaus
Benjamim Constant; Boa Vista do Ramos;
Eirunepé; Fonte Boa; Itacoatiara;
Manacapuru; Manaus; Manicoré; Maués;

Parintins; Tabatinga; Tefé

115 produtores e 3.000

L Madeira e Fabricagdo de Moveis e Artefatos
funcionarios

Produto 1 - Panorama Geral | 222




Atividade ou

Arranjo Produtivo

Estado/Municipios envolvidos

Organizagdes envolvidas

Fronteiras da Amazonia

Arco Norte
e Rondonia

Observacgoes

Local identificado

APL Polpas,
Extratos e
Concentrados de
Frutas Regionais

Amazonas/Manaus
Benj Constant, Boca do Acre, Carauari,
Codajas, Humaita, Itacoatiara, Labrea,
Parintins

27 produtores e 300
funcionarios

No contexto macro, as unidades de beneficiamento existentes
no estado podem contribuir para a agregacdo de valor a
fruticultura local. Ja existe a comercializacdo de produtos
beneficiados, como polpas e servigos de comercializacao.

APL Produtos e

Amazonas/ Manaus
Atalaia do norte, Autazes, Barcelos, Boa
Vista do Ramos, Boca do Acre, Carauari,

Formac¢do do solo, o abastecimento de agua, os ciclos de
geracdo de nutrientes, o processamento de dejetos e a

Servigos . . . . . 52 produtores e 2.100 . : .
. . Careiro da Varzea, Eirunepé, Itacoatiara; L polinizacdo, entre outros, que interagem no ecossistema global.
Ambientais . . F oz funcionarios A P
Itamarati; Jurua; Jutai, Labrea, Manacapuru, REDD+; “Sequestro de CO2" criadas por florestas e reservas
Manaquiri, Manaus, Parintins, Presidente ambientais passiveis de negociacdo; Produg¢do de dgua mineral.
Figueiredo, Rio Preto da Eva
Amazonas/ Manaus
APL Turismo Autazes; Barcelos, Careiro, Careiro do . ) .
L. . . 66 produtores e 519 Servicos voltados para turistas que visam a natureza
Ecolégico e Rural Varzea, Iranduba; Itacoatiara; Manacapuru, . .
. o . L . funcionarios amazénica.
Servicos Novo Airdo, Presidente Figueiredo, Rio Preto
da Eva, Silves
Acai Amapa Cooperativa Amazonbai Producdo sustentavel /Bailique e do Beira Amazonas
Projeto Fortalecimento da Cadeia Produtiva do Acai:
O projeto qualificou de Batedores de Agai no Amapd, com o
intuito de promover o fortalecimento e diferencial de mercado
. . das batedeiras de acai dos municipios de Macap4 e Santana. E
Acai Amapa Sebrae AP s P b

coordenado pela gerente da Unidade Atendimento Coletivo -
Agronegécio e Industria do Sebrae no Amapa (UAC-Agrin).
Também o Sebrae oferece o curso de Boas Praticas de
Manipula¢do e Manejo do Agai. Sdo parceiros do Sebrae, a
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Atividade ou

Arranjo Produtivo
Local identificado

Estado/Municipios envolvidos

Organizagdes envolvidas

Fronteiras da Amazonia

Arco Norte
e Rondonia

Observacgoes

Associagdo dos Batedores de Acai do Amapa (Asbap) e a
Cooperacdo Mista de Desenvolvimento Sustentavel do Estado
do Amapa (Coama).

Rastreabilidade da
cadeia de valor
Producao de
ingredientes
veganos

Para

Empresa Beraca

Processamento e fornecimento de insumos naturais extraidos
da floresta Amazbnica: A iniciativa é realizada pela empresa
BERACA, com forte atua¢do na Amazonia, na Cria¢do de valor
para produtos da biodiversidade, processamento e
fornecimento de insumos naturais extraidos da floresta
AmazoOnica para industrias. Possui fabrica localizada em
Ananindeua/PA e escritérios em Sdo Paulo, EUA e Franca. Seus
consumidores sdo o mercado nacional e internacional.
Apresenta como beneficiarios, 80 funcionarios/2.500 familias,
em 12 estados brasileiros (grande parte da Amazénia). Tem
parceria com 105 centros comunitarios. Faz investimentos em
P, D & | para negdcios sustentdveis. Sinaliza-se potencial de
articulagdo ou replicabilidade.

Piscicultura
regional de
Tambaqui

Rondo6nia/
Vale do Jamari

Associacao de Criadores de
Peixes do Estado de Rondbnia -
ACRIPAR

Apresenta-se como alternativa ao uso predatério (pesca
predatéria) através de praticas de manejo sustentdveis, com
geracdo de renda e melhoria do bem-estar aos produtores e
moradores da regido. Os Principais polos produtores sdo o Vale
do Jamari e a Regido Central. Representado pela associacdo de
produtores de tambaqui de Rondbnia (ACRIPAR). Percentual
significativo da producdo regional de tambaqui é
comercializado in natura para o estado de Amazonas (regido
Manaus). No PDIFF envolve os municipios de Campo Novo de
Ronddnia e Buritis.
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Atividade ou

Arranjo Produtivo
Local identificado

Estado/Municipios envolvidos

Organizagdes envolvidas

Fronteiras da Amazonia

Arco Norte

e Rondonia

Observacgoes

Assisténcia técnica
e extensao rural

Rondoénia e Amazonas

Belterra Agroflorestas

Projeto Acelerador de Agroflorestas em escala: A Belterra
estabelece parcerias com pequenos e médios agricultores
fornecendo assisténcia técnica e extensao rural especializada
em agricultura regenerativa, facilitacdo de acesso a crédito e a
mercados compradores dos produtos SAFs. Constitui um
ecossistema de agricultura de floresta que da seguranga aos
produtores e estimula a bioeconomia ao longo da cadeia da
restauracao.

Extrativismo
sustentavel
Madeira em tora

Rondonia (Cujubim)

Monoa Florestal

Manejo florestal sustentavel, reflorestamento

Industrial/
Confecgdes

Rondébnia
(Pimenta Bueno)

11 produtores e 535
funcionarios

Lingeries, shorts e bermudas, moda feminina, uniformes e t-
shirts.

APL Sistemas
Agroflorestais

Ariquemes; Buritis; Cacaulandia; Cacoal;

Campo Novo; Colorado do Oeste; Costa

Marques; Guajara Mirim; Jaru; Ji-Parana;
Jorge Teixeira; Machadinho do Oeste;
Mirante da Serra; Monte Negro; Nova
Mamoré; Nova Unido; Ouro Preto do

5283 empresas/produtores e
15849 funcionarios

Produtos: Cacau; améndoa; chocolate; acai; pupunha; e café;
madeira.

(SAFs) Oeste; Porto Velho; Rolim de Moura; Santa
Luzia; Sdo Felipe; Sdo Francisco do
Guaporé; Sao Miguel do Guaporé;
Seringueiras
Reflorestamento:

acai, cacau, frutas,
café, especiarias e
madeiras

Roraima

Courangeonus land

Plataforma de inteligéncia agroflorestal
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POTENCIAL TURISTICO

Fronteiras da Amazania

Arco Norte
E onia

No contexto da Faixa de Fronteira, é importante observar as potencialidades e
desafios de desenvolvimento de um turismo transfronteirico, explorando
oportunidades de integracao entre cidades brasileiras e municipios dos paises
vizinhos, além de fortalecer o ecoturismo, o etnoturismo, o turismo cultural e de
negocios. De acordo com os dados obtidos do Mapa do Turismo™ (2025),
elaborado pelo Ministério do Turismo, pode-se observar, no Mapa 1, a existéncia
de 16 regides turisticas distribuidas ao longo do Arco Norte e Rondénia,

abrangendo 28 municipios fronteiricos.
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Mapa 5 - Regides Turisticas nos municipios na Faixa de Fronteira
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@ Regido Turistica Vale do Jari

() Aguas e Florestas da Linha do Equador
Municipios sem regides turisticas

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

> A Categorizagdo dos Municipios das Regides Turisticas é um instrumento desenvolvido pelo Ministério do
Turismo (MTur) para classificar os municipios inseridos no Mapa do Turismo Brasileiro com base na sua
importancia e desempenho no setor turistico. Essa categorizacdo tem como objetivo orientar a formulagdo de
politicas publicas, a destinagdo de recursos e o planejamento estratégico do turismo no pais.
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Os municipios das Regides Turisticas sdo classificados em cinco categorias
distintas (A, B, C, D e E), de acordo com indicadores como numero de empregos
formais no setor de hospedagem, quantidade de estabelecimentos formais de
hospedagem e estimativa de fluxo de turistas domeésticos e internacionais.
Municipios das categorias A, B e C possuem maior estrutura turistica e
movimentam um volume significativo de visitantes, sendo considerados polos
turisticos regionais. Ja os das categorias D e E tém menor fluxo turistico e,
geralmente, atuam como municipios de apoio, fornecendo mao de obra ou
produtos para destinos turisticos proximos. Essa categorizacdo permite ao
governo federal, aos gestores municipais e estaduais compreenderem melhor a
dinamica do turismo em cada area, facilitando a implementacao de acdes
especificas para fortalecer o setor.

No Acre, ha trés regides turisticas, que englobam sete municipios, entre eles
Epitaciolandia e Assis Brasil que sdo cidades-gémeas. A tabela a seguir evidencia
que a capital do Acre se destaca entre os municipios do estado, estando
classificada na categoria A. Rio Branco concentra o maior numero de
estabelecimentos turisticos, registra o maior fluxo de visitantes e apresenta a
maior arrecadacao de impostos provenientes do setor, reforcando seu papel como
principal polo turistico do Acre.

Tabela 5 - Dados das Regides Turisticas do Acre

Estimativa . . Qtd.
Estimativa de ) Qtd. Estab. -
.. e . de ) Estab.Formais ) Arrecadacgdo de )
Municipio Regiao Turistica Turistas Turistas de Formais de Impostos Categoria
. . Internacionais Empregos P
Doméstico Hospedagem
Caminhos do
Assis Brasil 0 82 1 0 7.944,00 D
Pacifico
Caminhos das
Cruzeiro do
Aldeias e da 481 8034 11 105 1.605.035,00 B
Sul
Biodiversidade
Caminhos do
Epitaciolandia 0 0 6 22 88.449,00 C
Pacifico
Caminhos da
Rio Branco 4602 26333 30 228 11.391.318,00 A
Revolugdo
Caminhos das
Rodrigues
Aldeias e da 0 0 0 0 4.504,00 D
Alves
Biodiversidade
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Estimativa td.
Estimativa de Q

de ) Estab.Formais
X Turistas
Turistas ) . de
L. Internacionais
Doméstico Hospedagem

Qtd. Estab.
Formais de
Empregos

Arrecadacdo de
Impostos

Municipio

Regido Turistica Categoria

Caminhos das
Tarauaca Aldeias e da 0 1622 8 4 430.912,00 C
Biodiversidade
Caminhos do
Xapuri 0 670 1 2 15.618,00 D
Pacifico
Total 5.083 36.741 57 361 13.543.780,00 -

Fonte: Ministério do Turismo (2025)

No estado do Amapa, ha trés municipios na Faixa de Fronteira, distribuidos em
trés regides turisticas distintas, sendo duas classificadas na Categoria C e uma na
Categoria D. O municipio de Pedra Branca do Amapari, integrante da Regido
Turistica Tumucumaque e Cachoeiras, registra a existéncia de trés
estabelecimentos formais de hospedagem. No entanto, chama a atenc¢do na tabela
5 o fato de os demais indicadores estarem zerados, incluindo a arrecadacao de
impostos provenientes do turismo.

Tabela 6 - Dados das Regides Turisticas do Amapa
Qtd.

Qtd.

. . Estimativa Estabeleci Estabeleci
s Estimativa . Arrecada
N Regiao . de Turistas mentos mentos = q
Municipio - de Turistas . . . cao de Categoria
Turistica o Internacio | Formais de Formais
Doméstico . Impostos
nais Hospedage de
m Empregos
Oiapoque | Regido
Turistica Cabo 911 501 9 20 45.368,00 C
Orange
Pedra Regiao
Branca tilo Turistica 0 0 3 0 0,00 D
Amapari Tumucumaqu
e e Cachoeiras
Laranjal Regido
do Jari Turistica Vale 0 725 7 13 84.748,00 C
do Jari
Total 911 1.226 19 33 130.116,00 -

Fonte: Ministério do Turismo (2025)

No estado do Amazonas, ha seis municipios distribuidos em trés regides turisticas.
A cidade-gémea de Tabatinga se destaca como municipio com a maior arrecadagao
de impostos, o0 maior nimero de estabelecimentos turisticos e maior estimativa
de turistas domésticos. Um dado que chama a atencdo, analisando a tabela abaixo,
é a estimativa de 3.540 turistas internacionais no municipio de Nhamunda,
pertencente a Regido Turistica do Polo Sateré.
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o Estimativa Estimativa de Qtd. Estab. Qtd. Estab. ~
- Regiao ([3 . . . Arrecadacao .
Municipio r . Turistas Formais de Formais de Categoria
Turistica Turistas - . de Impostos
. .. Internacionais | Hospedagem Empregos
Doméstico
Barcelos | COAC | 46 0 2 3 25.827,00 D
Rio Negro
Sao
Gabrielda | | Ol° Al 159 0 1 4 74.484,00 D
. Rio Negro
Cachoeira
Atalalado | Polo Alto 0 0 0 0 31.409,00 D
Norte Solimdes
Benjamin | Polo Alto 0 859 0 0 29.660,00 D
Constant Solimd&es
Tabatinga | [OI0AIO |4 ggg 1.858 8 37 296.572,00 C
Solimd&es
Nhamunda | _2° 0 3.540 0 1 2.900,00 D
Sateré
Total 2.609 6.257 11 45 460.852,00 -

Fonte: Ministério do Turismo (2025)

No Para, os trés municipios da Faixa de Fronteira integram a mesma regiao
turistica, a Regido do Rio Amazonas. Entre eles, Oriximind se destaca por
apresentar a maior estimativa de turistas domésticos e internacionais, além de
registrar a maior arrecadacdo de impostos no setor. No entanto, Obidos possui a
maior quantidade de estabelecimentos formais de hospedagem, enquanto
Almeirim se sobressai pelo maior niumero de empreendimentos formais de

emprego.

Municipio

Almeirim

Tabela 8 - Dados das Regides Turisticas do Para

Regido
Turistica

Regiao
Turistica
Rio
Amazonas

Estimativa
([
Turistas
Doméstico

Estimativa de

Turistas

Internacionais

Qtd. Estab.
Formais de
Hospedagem

Qtd. Estab.
Formais de
Empregos

15

Arrecadacao

de Impostos

72.625,00

Categoria
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Regiao
Obidos ;i”o”St'ca 0 4572 3 9 403.919,00 C
Amazonas
Regiao
Oriximina ;i”Or'St'ca 207 7.012 2 3 1.015.158,00 C
Amazonas
Total | 207 11.584 6 27 1.491.702 -

Fonte: Ministério do Turismo (2025)

Em Roraima, o municipio de Caroebe, localizado na Faixa de Fronteira, integra a
Regido Turistica Aguas e Florestas da Linha do Equador. A anélise dos indicadores
na tabela 7, revela que todos os dados estdo zerados, com excec¢do da arrecadagao
de impostos, que apresenta registros, indicando alguma movimentag¢ao
econdmica no setor turistico, ainda que sem estabelecimentos formais ou
estimativas expressivas de visitantes.

Tabela 9. Dados das Regides Turisticas do Roraima

Estimativ Qtd Qtd.
. " Estimativa de ade > Estabeleci Arreca
Municipi Regido " X Estabelecimen ~
. Turistas Turistas . mentos dacdo de
o Turistica . .. . | tos Formais de .
Doméstico Internaci Formais de | Impostos
. Hospedagem
onais Empregos
Aguas e
Florestas da
Caroebe . 0 0 0 0 1.575
Linha do
Equador

Categoria

Fonte: Ministério do Turismo (2025)

Ja em Rondbnia, ha oito municipios na Faixa de Fronteira, distribuidos em cinco
regides turisticas. Porto Velho se destaca como o unico classificado na Categoria
A, enquanto os demais municipios pertencem as Categorias C e D. A andlise da
tabela 8 mostra que Rolim de Moura registra a segunda maior arrecadacdo de
impostos e a segunda maior estimativa de turistas internacionais no estado. Ja
Guajara-Mirim se destaca como o segundo municipio com a maior estimativa de
turistas domeésticos, refor¢cando sua importancia no turismo regional.

Tabela 10 - Dados das Regides Turisticas do Rondoénia

. . Estimativa | Qtd. Estab. oz
n Estimativa . . Estab. =
N Regido . de Turistas | Formais de . Arrecadacdo de | Categ
Municipio St de Turistas " Formais A
Turistica 2ot Internacio Hospedage Impostos oria
Doméstico . de
nais m
Empregos
Polo
Guajara- | Turistico
. .J . 494 117 8 21 639.524,00
Mirim Madeira
Mamoré
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. . Qtd.
" Estimativa Estlma_tlva Qtd. Esttab. Estab. )
S Regiao . de Turistas | Formais de . Arrecadacao de
Municipio ot de Turistas o Formais
Turistica . .. Internacio Hospedage Impostos
Domeéstico . de
nais m
Empregos

Polo
Porto Turistico 5512 26443 68 437 | 2737687300 | A
Velho Madeira

Mamoré

Polo
Costa Turistico 0 842 2 2 39.978,00 D
Marques | Regido dos

Fortes

Polo
Pimenta | Turistico 211 0 6 34 740.366,00 C
Bueno Rios de

Rondon

Polo
Colorado | Turistico
do Oeste | Vale do 0 0 2 6 149.889,00 D

Guaporé
Pimenteir 'IP'SIrcl’)stico
as do 0 428 1 0 3.725,00 D

Vale do
Oeste .

Guapore
Alto Polo
Alegre Turistico 0 0 0 0 8.325,00 D
dos Zona da
Parecis Mata

Polo
Rolimde | Turistico 112 1947 9 44 1.282.631,00 | C
Moura Zona da

Mata

Total 6.329 29.777 926 544 30.241.311,00 -

Fonte: Ministério do Turismo (2025)
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EIXO TEMATICO 4: POVOS INDIGENAS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Povos e Comunidades Tradicionais sdao reconhecidos no Brasil por suas formas prdprias de
organizagdo social e cultural, muito fortemente relacionadas aos seus vinculos com o territério
e com a natureza. De acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040/2007), sdo

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacbes e praticas
gerados e transmitidos pela tradicao.

A Constituicdo Federal menciona expressamente as comunidades indigenas e
remanescentes de quilombos, consagrando direitos desses povos. Incluindo
indigenas e quilombolas, atualmente, sdo classificados 28 segmentos de
comunidades tradicionais que englobam comunidades de matriz africana,
pescadores artesanais, extrativistas, caicaras, ribeirinhos, entre tantos outros™.

Os povos e comunidades tradicionais estdo presentes em todas as regides do pais,
mas com significativa expressao na Amazénia. Distribuidos por toda a regidao, os
povos e comunidades tradicionais compdem a sociobiodiversidade da floresta e sdo
agentes essenciais para sua manutencao em pé. Entretanto, ndo raramente estao
sob pressao por dinamicas de desenvolvimento, atividades criminais e disputas
fundiarias que avancam sobre seus territérios. A protecdo dos povos e
comunidades tradicionais, de seus modos de morar e de viver, suas praticas
culturais e seus saberes, constitui dimensdo essencial para qualquer projeto
comprometido com o desenvolvimento sustentavel na Amazonia.

Em relacdo a esses grupos sociais, ha informacfes sistematizadas sobre povos
indigenas e quilombolas, inclusive a delimitacdo de territérios reconhecidos.
Quanto aos demais segmentos, entretanto, ndo ha registros mais consistentes em
bases de dados oficiais que permitam uma visdo abrangente, ao menos, de
localizacdo dos mesmos. As Unidades de Conservacdo dos tipos Reserva
Extrativista, Floresta Nacional e Floresta Estadual, entretanto, sdo indicativos de
presenca de comunidades extrativistas no territorio. A figura a seguir representa
essas grandes areas nos municipios da faixa de fronteira do Arco Norte e Ronddnia,

" Ver Decreto n° 8.750/2016, que “institui o Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais.
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indicando a presenca de povos e comunidades tradicionais na regido, ainda que de
forma parcial.

Mapa 1 - Terras Indigenas, Territérios Quilombolas e Popula¢des Extrativistas na
Faixa de Fronteira do Arco Norte e Rond6nia

65°0:0"W

Legenda Comunidades Tradicionais na Faixa de Fronteira
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~—— Rodovia Federal (Implantada) [ | Limites Internacionais ) Populagdes Extrativistas
Hidrografia
Faixa de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios
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POVOS iNDIGENAS

Conforme identificado no Eixo 1, conforme ddos da FUNAI, ha atualmente no
territério de fronteira do Arco Norte e Ronddnia 119 Terras Indigenas (Tl), sendo 108
delas regularizadas®. A maior parte delas esta localizada nos Estados do Amazonas
e de Roraima, ainda que se tenha grandes areas demarcadas em todos os estados.

Mapa 2 - Terras Indigenas na Faixa de Fronteira do Arco Norte e Rondénia

50°0:0"W

Legenda
@ Cidades Gémeas (9 Cidades) 3 Municipios da Faixa de Fronteira
* Sede Municipal (97 Municipios) @8 Limites Estaduais
- Rodovia Federal (Implantada) (| Limites Internacionais
Hidrografia @ Terras Indigenas

Faixa de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundérios.

2 As demais categorias sdo: 6 TIs Declaradas (Terras que obtiveram a expedicdo da Portaria Declaratéria e estdo
autorizadas para serem demarcadas); 3 em estudo (em realizacdo de estudos antropoldgicos, histéricos, fundiarios,
cartograficos e ambientais que fundamentam a delimitacdo da terra indigena), 1 homologada (terras que foram
demarcadas e tiveram seus limites homologados pela Presidente da Republica) e 1 encaminhada como Rl (Reservas
Indigenas que sdo terras doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela Unido que ndo se confundem
com as de posse tradicional). Sobre a situagdo juridica, vale destacar que essas informagdes sao dinamicas devido
aos proprios processos de regularizagdo fundidria. Ver tabela 14 do Anexo, que apresenta informagdes sobre as
terras indigenas.
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Destaca-se que a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas - PNGATI (Decreto 7.747/2012) indica entre as suas diretrizes a “protecdo
territorial, ambiental e melhoria da qualidade de vida nas areas reservadas a povos
indigenas e nas terras indigenas” e a “protecdo territorial e ambiental das terras
ocupadas por povos indigenas isolados e de recente contato”.

Na faixa de fronteira do Arco Norte e Ronddnia ha mais de mais de 50 etnias, entre
elas os Yanomami, Tikina, Makuxi, Wapixana e Waimiri Atroari. O maior territério é
o dos Yanomami, que totaliza mais de 9 milhdes de hectares, em Roraima. Quanto
aos povos isolados e de recente contato, as informacdes disponiveis sao parciais.
De acordo com FUNAI, nos pais todo, sao 114 registros de povos isolados e 36 terras
indigenas onde vivem grupos indigenas de recente contato. Ndo foram
identificadas, até o presente momento, referéncias precisas quanto a localizacao
desses grupos, mas estima-se que existam varios na faixa de fronteia do Arco Norte
e Rondbnia. Nos dados disponiveis da FUNAI sobre Tls, ha 7 registros de povos
isolados, sendo 4 no Acre, 2 em Rondb6nia e 1 no Amazonas. Ja a COIAB -
Coordenacdo das Organizagdes Indigenas Brasileiras (2021) identifica 22 povos
isolados na mesma regiao, sendo 12 no Amazonas, 4 em Roraima, 2 em Rondénia,
2 no Para e 1 entre Para, Roraima e Amazonas.

As Tls existentes, independentemente do estagio do processo de reconhecimento
ou demarcacgdo, sao referéncias essenciais para orientar o ordenamento territorial
na regido, bem como para formula¢cdo de programas e projetos. Entretanto, é
importante observar dois aspectos relevantes em relacdo a questao indigena na
faixa de fronteira de modo geral e no Arco Norte e Ronddnia especificamente. O
primeiro deles é que a nogdo de fronteira, que delimita e separa paises, ndo é
necessariamente uma referéncia para os indigenas que estao na fronteira, pois
transitam indistintamente em suas terras de um lado e de outro dos paises. O
segundo aspecto a ser destacado é que parte significativa da populagao indigena
nao esta localizada em Tls. Nos municipios da faixa de fronteira do Arco Norte e
Rondbnia, 44,2% da populacdo indigena, quase a metade, esta localizada fora de
Tls.

De acordo com os dados do ultimo Censo Demografico (IBGE, 2022), a populacao
indigena nessa area é de 397.355 habitantes, o que representa 12% da populacao
total dos municipios que integram a faixa de fronteira, independentemente de
serem municipios com sede fora da faixa®. Se forem excluidas as trés capitais na
faixa de fronteira (Porto Velho, Rio Branco e Boa Vista) onde estdo os maiores

3 Ver tabela 13 do Anexo, que apresenta os dados censitarios da populagdo indigena por municipio.
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contingentes populacionais, a participacao da populagao indigena no conjunto dos
demais municipios se eleva para 18,2%.

As maiores concentra¢des de populacdo indigena sao identificadas em Roraima e,
principalmente, no Amazonas. Juntos somam 333.383 indigenas, quase 84% do total
presente nos municipios da faixa de fronteira da regido Norte.

Em termos percentuais, Uiramata (RR) e Santa Isabel do Rio Negro (AM), sao os
municipios com maior participa¢do de populacao indigena, passando de 96% dos
habitantes. No Amazonas, dos 19 municipios na faixa de fronteira, em 9 a populacdo
indigena representa mais de 50% do total. Em Roraima, 5 municipios dos 15 tem
mais de 50% da populacao de indigenas. No Acre, apenas Santa Rosa dos Purus
ultrapassa esse patamar.
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Mapa 3 - Percentual de populagdo indigena na Faixa de Fronteira do Arco Norte e
Ronddnia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios

Em ndmeros absolutos, no entanto, a cidade com maior concentra¢do de populagao
indigena é Sao Gabriel da Cachoeira (AM), onde ha 48.256 indigenas, mais de 93%
da sua populagdo. Esse também é o municipio que possui maior populacdo fora de

terras indigenas, 23.364 habitantes, o que representa 48,4% do total de habitantes
do municipio.

Para além da promocgado de justica social, a prote¢do dos povos indigenas, assim
como de outras comunidades tradicionais, consiste também em estratégia de
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sustentabilidade ambiental do bioma“. Entretanto, € sabido que os povos indigenas
localizados na regido estudada enfrentam ameacas diversas e a presenca de faccdes
criminosas nas terras indigenas, aliada a exploracdo madeireira e mineraria,
intensifica os conflitos.

No Amazonas, por exemplo, relatérios do Conselho Indigenista Missionario (Cimi)
indicam que o estado concentra altos indices de invasdes de terras indigenas, bem
como elevados indices de mortalidade infantil indigena (Santos, 2024, p. 124).

A extracdo ilegal de ouro, especialmente na Tl Yanomami, frequentemente se
associa a exploragdo de mao de obra indigena em condi¢des analogas a escravidao
(Santos, 2024, p. 135). Além disso, as Tls Kayap6 e Munduruku, no Para, registram
grandes extensdes de garimpo ilegal, gerando impactos ambientais relevantes e
levando ao aumento da violéncia nas comunidades indigenas (Santos, 2024, p. 140).

Ha ainda relacao entre indigenas e narcotrafico, especialmente no Vale do Javari,
onde jovens indigenas sdo cooptados por traficantes e inseridos em dinamicas de
violéncia (Santos, 2024, p. 28). O assassinato do jornalista Dom Phillips e do
indigenista Bruno Pereira revelou a conexao entre o trafico de drogas, a pesca ilegal
e as invasdes de terras indigenas na triplice fronteira entre Brasil, Colombia e Peru
(Santos, 2024, p. 27).

COMUNIDADES QUILOMBOLAS

As comunidades quilombolas sdo parte fundamental da histéria do Brasil e
desempenham um papel crucial na preservacao de praticas culturais, ambientais e
sociais que remontam ao periodo da escraviddo. No contexto do territério de
fronteira do Arco Norte e Ronddnia, essas comunidades enfrentam desafios
especificos relacionados a titulacdo de terras, acesso a direitos e a preservagdo de
suas tradicdes.

O reconhecimento e a protecdo das comunidades quilombolas no Brasil estdo
garantidos por diversas normativas federais, com destaque para a Constituicao
Federal de 1988, que assegura os direitos territoriais das comunidades
remanescentes de quilombos - artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

4 Cabe destacar que a SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia ja vem elaborando o Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel do Vale do Javari, regido com presenca importante de popula¢do indigena.
Paralelamente, desenvolve estudos relativos a Terra Indigena Yanomami e ja planeja iniciar trabalho especifico no
Vale do Acre. Sdo area sensiveis, que chegam a faixa de fronteira e, de fato, merecem ser objeto de trabalhos
especificos para orientar priorizacdo de a¢es na implementacdo das politicas publicas.
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Transitérias (ADCT) -, e o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003° que
regulamenta o processo de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo,
demarcacdo e titulagdo das terras quilombolas. Esse decreto também estabelece as
regras para a certificacdo das comunidades quilombolas pela Fundacao Cultural
Palmares (FCP) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
responsaveis pelo reconhecimento e titulagdo das terras quilombolas,
respectivamente. Essas instituicdes atuam em parceria para garantir que as
comunidades quilombolas tenham seus direitos territoriais reconhecidos e
titulados, o que é fundamental para assegurar a permanéncia e o desenvolvimento
dessas comunidades.

Outras normativas, como o Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007°, que cria a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, também se aplica as comunidades quilombolas, reconhecendo seu
modo de vida tradicional e garantindo o direito a politicas publicas especificas que
promovam o desenvolvimento sustentavel e o respeito aos seus direitos culturais e
territoriais.

No territorio de fronteira do Arco Norte e Ronddnia, além da FCP e do INCRA, outras
organizacdes e instituices também desempenham papel relevante na defesa dos
direitos quilombolas. Destacam-se as defensorias publicas, organiza¢des nao
governamentais e outras entidades, como o Instituto Socioambiental (ISA), que
atuam na promocao de direitos territoriais, educacdo, saude e assisténcia social.

O Censo 2022 do IBGE’ revelou que o Brasil possui 8.441 localidades quilombolas®
identificadas, com uma populacdo significativa, de 1,4 milhdo de pessoas, que
representa parcela importante da populacao afro-brasileira. Os nUmeros mostram
que populacdo quilombola esta presente em quase todos os estados brasileiros,
mas com uma concentra¢cdo maior nos estados da Bahia, Maranhao, Para e Minas

> BRASIL. Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regula o procedimento para identificagao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2003.

6 BRASIL. Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 07 de fevereiro de 2007.

7Ver tabela 15 do Anexo, que apresenta os dados censitarios da populagdo quilombola por municipio.
8 Define-se como quilombola a pessoa residente em localidades quilombolas que se declarou
quilombola. O Censo IBGE 2022 considera localidades quilombolas: 1) Territérios oficialmente
delimitados: Aqueles que contam com alguma delimitacao formal do INCRA ou dos 6rgdos estaduais
e municipais; 2)Agrupamentos Quilombolas: Conjunto de 15 ou mais individuos quilombolas, em uma
ou mais moradias espacialmente contiguas, vinculados por lacos familiares ou comunitarios; 3) Outras
localidades quilombolas: Ocupacdo domiciliar dispersa em areas rurais e urbanas; no entorno dos
territdrios e agrupamentos; Constatada ou potencial ocupacao quilombola.
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Gerais. A maior parte dessa populagao reside em areas rurais e a pesquisa apontou
que parte consideravel das pessoas quilombolas vive em territorios oficialmente
reconhecidos, com destaque para as terras tituladas. A Regidao Norte aparece em 3°
lugar em relacdo a presenca de populacdo quilombola, com 1.228 (14,55%)
localidades.

Na regidao do Arco Norte e Rondbnia, foram identificados 6 territérios que se
localizam dentro da Faixa de Fronteira, a maioria deles localizado no municipio de
Sao Miguel do Guaporé, em Rondonia. Sdo eles:

Tabela 1 - Territérios Quilombolas Certificados dentro da Faixa de Fronteira

COMUNIDADE \ope | ETAPA DO PROCESSO
QUILOMBOLA MUNICIPIO EAMILLAS DE TITULACAO
CERTIFICADA INCRA
RO JESUS 530 Miguel do Guaporé e 12 TITULADO
Seringueiras
RO SANTA FE Costa Marques 41 TITULADO
SANTO ANTONIO DO PORTARIA DE
R , 50 Franci : 4
© GUAPORE 5&o Francisco do Guapore 6 RECONHECIMENTO
Sao0 Miguel do G :
RO PEDRAS NEGRAS a0 Miguel do Luapore € 26 PORTARIA
Alta Floresta D'oeste
AP CUNANI Calcoene 38 PORTARIA

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados INCRA,2025

Outros 11 territérios quilombolas estdo localizados nos municipios do Arco Norte e
Rondbnia, porém fora da faixa. A maior parte deles esta localizado no Para, nos
municipios de Obidos e Oriximina.
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Tabela 2 - Territorios Quilombolas Certificados fora da Faixa de Fronteira

COMUNIDADE QUILOMBOLA

N° DE ETAPA DO PROCESSO

MUNICIPIO . _
CERTIFICADA FAMILIAS | DE TITULACAO INCRA
Barcelos/N
AM TAMBOR arcelos/iovo 17 PORTARIA
Airao
ALTO TROMBETAS | (Mde Cué,
PA Sagrado Coragdo de Jesus, Tapagem, Oriximina 155 PORTARIA
Paranéa do Abui e Abui)
ALTO TROMBETAS Il (Moura, Jamari,
. - e
pA | Curugd, Juquirizinho, Juquiri Grande, Oriximina 243 PORTARIA
Palhal, Nova Esperanca e
Erepecu/Ultimo Quilombo)
PA BOA VISTA Oriximina 112 TITULADO
PA AGUA FRIA Oriximina 15 TITULADO
PA NOSSA SENHORA DAS GRACAS Obidos 48 PORTARIA
PA MURATUBINHA Obidos 132 RTID
PA PERUANA Obidos 16 TITULADO PARCIAL
PA ARIRAMBA Obidos 27 RTID
PA ARAPUCU Obidos 79 PORTARIA

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados INCRA,2025
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Mapa 4 - Territérios Quilombolas na Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia

60°0:0"W

Legenda
@® Cidades Gémeas (9 Cidades) 0 Municipios da Faixa de Fronteira
* Sede Municipal (97 Municipios) @8 Limites Estaduais
—— Rodovia Federal (Implantada) (| Limites Internacionais
Hidrografia Territério Quilombola

| Faixa de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

No territério de fronteira do Arco Norte e Ronddnia, foram identificadas 21.712
pessoas quilombolas distribuidos por diversos municipios e comunidades
quilombolas. Mais da metade das pessoas quilombolas, 53,3%, tem domicilio fora
de territérios quilombolas. E elas estao concentradas principalmente em municipios
como Oriximind (PA), Costa Marques (RO), Obidos (PA) e Pimenteiras do Oeste (RO).
Em Oriximina (PA), a populacdo quilombola é de 9.451 pessoas, representando
13,84% da populacdo do municipio, sendo que 51,4% vivem em territorios
quilombolas.

No municipio de Obidos (PA), por exemplo, a populacdo quilombola representa
13,05% da populacdo total, com 6.815 pessoas quilombolas das quais 54,4%
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residem em terras quilombolas. Ja em Costa Marques (RO), a populacdo quilombola
atinge 10,65%, com 1.345 quilombolas e 95,7% delas vivendo em territorios
quilombolas. Por fim, o municipio de Pimenteiras do Oeste (RO) conta com uma
populacdo quilombola de 518 pessoas, que representam 24,03% da populagdo total
sendo 100% dela residente fora de territérios quilombolas. A figura a seguir mostra
a participacao da populacdo quilombola nos municipios da faixa de fronteira do
Arco Norte e Ronddnia.

Mapa 5 - Percentual de populagcdo quilombola na Faixa de Fronteira do Arco Norte e
Ronddnia

60°0:0"W

ORI
<X AOA’A:E“?’.‘

Legenda
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* Sede Municipal (97 Municipios) Participacdo da Popula¢do Quilombola na Demografia Municipal () 10,01 - 20%
— Rodovia Federal (Implantada) () Sem populagdo quilombola @ 20,01-24,03%
Faixa de Fronteira

Hidrografia

@0 Limites Estaduais

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios

Produto 1 - Panorama Geral | 246



Frontelras da Amazén,

Arco Nort_e
e Rondonia

Desde o inicio do processo de certificagdo, no ano de 2004 a Fundacao Cultural
Palmares ja emitiu® 3.103 certiddes, beneficiando um total de 3.854 comunidades
quilombolas existentes nas cinco regides do pais. Na regido Norte, na faixa de
fronteira, destaca-se o estado de Rondénia, no qual diversas comunidades
quilombolas possuem areas certificadas e tituladas, como € o caso de Jesus Sao
Miguel do Guaporé e Seringueiras, com areas de 5.627 hectares e 1.452 hectares,
respectivamente. Além disso, comunidades como Santa Fé, em Costa Marques, e
Pedras Negras, localizadas em Sdo Francisco do Guaporé, possuem areas
significativas de 43.911 hectares e 7.221 hectares. Essas terras sao fundamentais
para a sobrevivéncia dessas comunidades, pois garantem a continuidade de suas
praticas agricolas, culturais e de preservacdo ambiental. No Para, as comunidades
quilombolas possuem algumas das maiores areas certificadas, com destaque para
as localizadas em Oriximina, como as de Alto Trombetas | e I, que variam de 57.938
hectares a 79.095 hectares. Essas areas tém grande importancia tanto para os
quilombolas que delas dependem quanto para a biodiversidade local, sendo
essenciais para a preservacao de um modo de vida sustentavel. A titulacdo dessas
terras tem sido realizada pelo INCRA ou de forma estadual, com grande numero de
familias que residem nessas terras. A certificagdo das comunidades pela Fundagao
Palmares e a titulacdao pelo INCRA asseguram a posse definitiva e o direito dos
quilombolas sobre suas terras, garantindo que suas praticas culturais e sua
identidade sejam preservadas.

Entretanto, as comunidades quilombolas ainda enfrentam desafios relacionados a
seguranca territorial e a regularizacao fundiaria. A disputa por terras com outros
setores econdmicos é um dos principais obstaculos que essas comunidades
enfrentam. O documento Dindmicas da Violéncia e da Criminalidade na Regido
Norte' aponta aborda essa questdo, destacando o impacto para as comunidades
quilombolas do avanco do agronegdcio e a violéncia associada a grilagem de terras
e exploracdo ilegal de recursos naturais. Embora o processo de titulacdo seja
essencial para garantir a seguranca juridica dessas terras, ele ainda enfrenta
resisténcias e € moroso em algumas regioes.

Como ja visto, o Amapa tem significativa parcela de seu territério destinada a
unidades de conservacdo, terras indigenas e comunidades quilombolas,
destacando-se como um dos estados com maior percentual de areas protegidas no

° MINISTERIO DA CULTURA. Ministério da Cultura e Palmares celebram novas certificacdes a comunidades
quilombolas. Ministério  da Cultura,  2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/cultura/pt-
br/assuntos/noticias/ministerio-da-cultura-e-palmares-celebram-novas-certificacoes-a-comunidades-
quilombolas>. Acesso em: 18 fev. 2025.

1 SANTOS, Maria Paula Gomes dos (org.). Dindmicas da violéncia e da criminalidade na Regido Norte do Brasil.
Brasilia: Ipea, 2024. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/978-65-5635-072-1.
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Brasil. Ha relatos sobre conflitos fundiarios envolvendo quilombolas e pequenos
posseiros no Amapa, agravados pelo avanco do agronegdécio, com expulsdes de
comunidades tradicionais. O Ministério Publico Federal (MPF) cobra rapidez na
regularizacdo de areas quilombolas no Amapa, apontando que a demora na
titulacao ja supera mais de 13 anos. (SANTOS, 2024, p. 89 e 90).

O estado do Para possui a maior quantidade de territorios quilombolas da Regido
Norte, com um total de 87 quilombos, e a segunda maior populacdo quilombola em
termos relativos no pais. (pagina 169). A comunidade quilombola Cachoeira
Porteira, no municipio de Oriximina (Parad), luta pela titulacdo de seu territério
enquanto enfrenta ameacas do garimpo ilegal e da implantacdao da Usina
Hidrelétrica (UHE) Cachoeira Porteira. (SANTOS, 2024, p. 186)

O Vale do Guaporé, em Rondénia, abriga diversas comunidades quilombolas, que
enfrentam conflitos fundiarios devido a expansao da fronteira agricola e atividades
ilegais, como exploracao madeireira e cac¢a clandestina. (SANTOS, 2024, p. 226)

Os quilombos desempenham um papel essencial na preservacdao ambiental e
cultural da regido do Arco Norte e Rondbnia. Muitas dessas comunidades estdo
localizadas em areas de grande biodiversidade, onde praticam um manejo
sustentavel dos recursos naturais, como o cultivo de alimentos e a coleta de
produtos da floresta. As praticas tradicionais de agricultura agroecoldgica, bem
como o conhecimento ancestral sobre o uso medicinal das plantas, sdo
caracteristicas que garantem a sobrevivéncia das comunidades quilombolas. Além
disso, os quilombos desempenham um papel importante na preservacdo de
saberes e praticas culturais que se estendem ao campo da musica, danga, culinaria
e festas populares.

O processo de certificacao e titulacao das terras quilombolas na faixa de fronteira é
um passo fundamental para garantir a seguranca juridica e territorial dessas
comunidades, assegurando-lhes o direito de preservar suas culturas e tradicdes,
enquanto contribuem para o desenvolvimento sustentavel da regiao.
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Processos de integracdo entre paises fronteiricos facilitam os fluxos comerciais,
politicos e culturais. No entanto, também trazem desafios, como o gerenciamento
das migracbes e questdes de seguranca. O deslocamento populacional, quando
motivado por fatores econdémicos e conflitos politicos, exige politicas coordenadas
entre os Estados para garantia dos direitos humanos e inclusao social.
Paralelamente, demanda estratégias conjuntas para combater crimes
transnacionais, sem comprometer os principios humanitarios. Nesse contexto, a
analise das dinamicas migratorias e dos contextos de violéncia e criminalizacao é
fundamental para compreender os desafios e oportunidades para a integragao
regional no contexto da fronteira amazénica.

Este capitulo apresenta um diagndstico fundamentado sobre as multiplas
interacdes entre as dinamicas da criminalidade, migracdo e desenvolvimento
integrado. A imigracdo é um fendmeno de grande relevancia para o planejamento
integrado das areas de fronteira, pois influencia diretamente a dinamica
populacional, a demanda por servicos publicos e o desenvolvimento econémico e
social da regido. A localizacdo estratégica desses estados, com extensas fronteiras
internacionais, os torna pontos cruciais na recepcdo de migrantes, especialmente
aqueles em situacdo de vulnerabilidade, como refugiados e imigrantes em busca de
melhores condi¢des de vida.

Ja os desafios da seguranca publica envolvem fatores como a presenca de fac¢des
criminosas - notadamente o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando
Vermelho (CV) -, os conflitos agrarios, e as disputas por territorios estratégicos para
o narcotrafico. Destaca-se ainda a ocupacdo desordenada, a exploracdao econémica
da regido, as tensdes fundiarias e os impactos ambientais resultantes do
desmatamento e do garimpo ilegal, que tém contribuido para o aumento dos
indices de criminalidade e da violéncia.

A proximidade da regido com paises como Venezuela, Colédmbia, Peru, Bolivia e
Guiana Francesa torna a area um ponto estratégico para a mobilidade populacional,
seja por razdes econémicas, sociais ou ligadas a instabilidade politica dos paises
vizinhos. O fluxo de migrantes tende a pressionar os servicos publicos em cidades
fronteiricas, como Pacaraima (RR) e Tabatinga (AM), ao mesmo tempo em que cria
oportunidades para o crime organizado explorar popula¢des vulneraveis, seja no
trafico de pessoas, exploracao do trabalho ou recrutamento para atividades ilicitas.
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O texto aqui apresentado divide-se em duas secdes. A primeira é voltada a analise
das migracbes, que detalham as diferentes fases do fluxo migratério na regidao da
faixa de fronteira, através de dados por estados e municipios. A segunda apresenta
uma analise abrangente e detalhada das dinamicas da violéncia e da criminalidade
nos estados do Acre, Amazonas, Amapa, Par3, Ronddnia e Roraima.

A anadlise sobre a questao das migracfes estrutura-se a partir de uma abordagem
metodoldgica fundamentada em bases de dados oficiais, incluindo o Sistema de
Trafego Internacional (STI)' da Policia Federal e os relatérios anuais do Observatério
das MigracBes Internacionais (OBMigra)>. Sao apresentados os conceitos
fundamentais sobre imigracao, diferenciacdo entre imigrantes e refugiados, e as
principais tipologias migratérias identificadas na regido. Discute-se o contexto
migratorio no Brasil entre 2010 e 2019, periodo marcado por mudancas legislativas
e pelo aumento do fluxo de migrantes, especialmente haitianos e venezuelanos. Em
seguida sdo feitas anadlise dos registros migratérios nos estados da regido Norte
entre 2020 e 2024 é um dos eixos centrais do relatério. Os dados demonstram
variagdes significativas nos fluxos de entrada e saida de migrantes ao longo dos
anos, influenciadas por fatores como a pandemia de COVID-19, a crise humanitaria
na Venezuela e politicas migratdrias nacionais. A movimentacdo de pessoas pelos
postos de fronteira revela que estados como Roraima, Amazonas e Para se
consolidaram como os principais pontos de entrada de imigrantes, enquanto
municipios como Pacaraima (RR) e Belém (PA) figuram entre os mais impactados
pelo fluxo migratorio. Além disso, o relatério apresenta anadlises sobre a distribuicdo
dos migrantes por género e nacionalidade, apontando o crescimento da presenca
feminina e a diversificacdo das origens dos imigrantes.

A abordagem do tema Seguranca apresenta as dinamicas da violéncia e da
criminalidade nos estados do Arco Norte e Rondénia, a partir de uma visao analitica
da situacao da seguranca publica na regido, considerando os fatores histéricos,

"0 Sistema de Trafego Internacional (STI) é um sistema da Policia Federal desenvolvido para registrar
os dados das entradas e saidas das pessoas no pais através dos postos de controle de fronteiras
(fronteiras terrestres, portos e aeroportos). Desse modo, sao registrados pelo sistema todos os tipos
de vistos de entradas possiveis, incluindo os concedidos por motivo de visita.” BRASIL. Ministério daJustica
e Seguranca Publica. Base de dados STI. Brasilia, [s.d.]. Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/base-
de-dados/datamigra. Acesso em: 12 fev. 2025.

2 “Os Relatérios Anuais tém por finalidade disponibilizar, anualmente, aos 6rgdos publicos
responsaveis por gerir as politicas migratorias, aos meios académicos, a sociedade civil e ao publico
em geral artigos tematicos sobre as migragdes e solicitagdes de reflugio no Brasil, analisando, entre
outras, as bases de dados de emissdo de vistos, movimentacao de pessoas pelos postos de fronteira,
registros de residéncia, solicitacbes e reconhecimento da condi¢do de refugiado, autorizacBes de
residéncia para fins laborais, insercdo dos trabalhadores imigrantes no mercado formal, acesso aos
programas de beneficios sociais, acesso ao ensino regular e transferéncias pessoais de recursos
financeiros”. BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Relatérios anuais. Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados?id=401176. Acesso em: 12 fev. 2025.
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econdmicos, sociais e geopoliticos que contribuem para os elevados indices de
criminalidade. Inicialmente, procurou-se contextualizar a violéncia na regiao Norte
do Brasil, evidenciando as taxas historicamente elevadas de homicidios e outros
crimes violentos na regido. Sao apresentados dados comparativos que destacam a
interiorizacdo da violéncia, com o deslocamento das ocorréncias dos grandes
centros urbanos para municipios do interior, fendmeno observado desde os anos
2000. Além disso, sdo analisadas as particularidades dos estados e dos municipios
fronteiricos, a partir de fatores como a presenca de fac¢des criminosas, os conflitos
ambientais e agrarios e as disputas por territdrios estratégicos para o narcotrafico.

MIGRACOES

A compreensao sobre a diferenciacao entre migracao, imigracdao e refugio é
fundamental para compreender os distintos fenémenos de mobilidade humana e
as politicas que regem a circulacdo de pessoas entre territérios. A legislacdo
brasileira, por meio da Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017 3, conhecida como Lei
de Migracao, define "imigrante" como "pessoa nacional de outro pais ou apdtrida que
trabalha ou reside e se estabelece tempordria ou definitivamente no Brasil". Além disso,
a mesma lei define "emigrante" como "brasileiro que se estabelece temporaria ou
definitivamente no exterior". Embora o termo "migrante" ndo tenha uma definicdo
especifica na legislacdo brasileira, ele € comumente utilizado para englobar tanto
imigrantes quanto emigrantes, referindo-se a qualquer pessoa que se desloca de
um pais ou regido para outro.

Ja definicdo de "refugiado" é dada pela Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997 “. De
acordo com o Artigo 1° dessa lei, sera reconhecido como refugiado todo individuo
que: |. Devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raca, religidao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecao de tal pais; Il. Ndo
tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual,
Nnao possa ou Ndo queira regressar a ele, em funcao das circunstancias descritas no
inciso anterior; lll. Devido a grave e generalizada violagdao de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.

De acordo com a duracao, sao tipologias de migracdo:

3 BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Diario Oficial da Unido: secdo 1,
Brasilia, DF, ano 154, n. 99, p. 1, 25 maio 2017. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13445.htm . Acesso em: 6 fev. 2025.

4 BRASIL. Lei n.4, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementa¢éo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p.
15822, 23 jul. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|19474.htm. Acesso em: 6
fev. 2025.
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o Residentes Permanentes: S30 migrantes que possuem autoriza¢cdo de
residéncia por prazo indeterminado no Brasil. Esses individuos podem ter
obtido esse status por diferentes vias, como reuniao familiar, naturalizacao
ou outras modalidades previstas na legislacdo migratéria brasileira.

¢ Residentes Temporarios: Sao migrantes que possuem autorizacao de
residéncia por prazo determinado, ou seja, sua permanéncia no pais esta
condicionada a um periodo especifico, que pode variar de acordo com o tipo
de visto ou permissdo concedida. Entre os exemplos comuns de residéncia
temporaria estdo as autorizagdes para estudo, trabalho, acolhida
humanitaria e investimento.

¢ Fronteirigos: S3o0 migrantes nacionais de paises vizinhos que mantém sua
residéncia habitual em municipios fronteiricos do pais de origem, mas que
ingressam regularmente no Brasil para fins diversos, como trabalho ou
estudo. Esses registros sao especificos para aqueles que vivem em areas de
fronteira e fazem parte de acordos bilaterais entre o Brasil e os paises
vizinhos. Um total de 20.835 migrantes fronteiricos foram registrados,
conforme dados até agosto de 2024, destacando a migracdo associada a
regides limitrofes, especialmente relevante para os estados do Acre,
Amazonas, Amapa, Para, Ronddnia e Roraima, que possuem extensas
fronteiras com outros paises. (BRASIL, 2025 a).

A distin¢do entre esses conceitos ndo é meramente terminolégica, mas impacta
diretamente as politicas publicas e a formulacdo de estratégias de acolhimento e
integracao social. Aimigracao e o reflugio exigem respostas diferenciadas, que levem
em consideracao as necessidades especificas de cada grupo e garantam o respeito
aos direitos humanos e a dignidade dos migrantes e refugiados. Este Relatorio
analisou apenas os dados sobre imigracdo, nao se detendo nos dados sobre Reflgio
e nem insercao dos imigrantes no mercado de trabalho. Considerando o volume de
dados envolvido nesta tematica, optou-se pela anadlise mais aprofundada nas
movimentacdes de entrada e saida do pais, para compreensdo dos fluxos
migratoérios existentes na fronteira do Arco Norte e Ronddnia.

CONTEXTO DA MIGRAGAO NO BRASIL NOS ANOS DE 2010 A 2019

Os relatdrios anuais de migracdo (Oliveira 2017, 2018, 2019) analisam as dinamicas
migratorias no Brasil a partir de registros administrativos, especialmente do Sistema
de Trafego Internacional (STI) e do Sistema Nacional de Cadastro e Registro de
Estrangeiros (SINCRE). Esses documentos destacam padrdes de imigracao,
principais grupos de imigrantes, impactos da legislacdo e tendéncias
socioecondmicas, além de abordar especificidades regionais, incluindo os estados
da regidao Norte, como Acre, Amazonas, Amapa, Para, Ronddnia e Roraima.
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O relatério de 2017 analisa os fluxos migratérios entre 2010 e 2016 e destaca que a
maioria dos imigrantes registrados provém do Haiti, Bolivia, Argentina, Colémbia,
Peru e Paraguai, além de fluxos expressivos da China, Portugal, Italia, Estados
Unidos, Franca e Alemanha (Oliveira, 2015, apud Oliveira, 2017). A migracao
masculina é predominante, representando 62,8% do total, com indices mais
elevados entre italianos (79,9%), portugueses (73,4%) e haitianos (69,7%). Além
disso, os imigrantes tém, majoritariamente, entre 25 e 40 anos, evidenciando um
perfil economicamente ativo e qualificado. O fluxo migratério foi intensificado por
fatores como o crescimento econdémico brasileiro e a crise em paises emissores,
além do Acordo de Residéncia do Mercosul e as politicas de acolhimento
humanitario para haitianos. Entretanto, a partir de 2015, observa-se uma redugao
no numero de entradas devido a crise econdmica no Brasil (Oliveira, 2015; Palermo,
Oliveira e Lopes, 2015; Tonhati, 2015, apud Oliveira, 2017)). No Norte do pais,
Roraima e Amazonas destacam-se como 0s principais destinos de imigrantes
venezuelanos.

O relatorio de 2018 aprofunda a analise dos registros migratorios até 2018 e destaca
0 crescimento expressivo da entrada de imigrantes venezuelanos devido a crise
politica e econdmica da Venezuela (Oliveira e Cavalcanti, 2015, apud Oliveira, 2018).
O estado de Roraima tornou-se a principal porta de entrada dessa populacgao,
gerando desafios para os servicos publicos e motivando estratégias governamentais
de interiorizacdo. Haitianos continuaram representando um grupo significativo de
imigrantes, com um deslocamento crescente via Chile e fronteiras terrestres. Além
disso, paraguaios, uruguaios e bolivianos compdem grande parte dos migrantes de
transito pendular, atuando em setores como construcdo civil e comércio. A Lei de
Migragdo (Lei n° 13.445/2017) substituiu o Estatuto do Estrangeiro e facilitou a
regularizacdao de imigrantes, contribuindo para mudancas nos fluxos migratérios
(Oliveira, 2017, apud Oliveira, 2018). No Norte do Brasil, a chegada massiva de
venezuelanos levou a criacdo de politicas de interiorizacdo para redistribuir essa
populacdo para outras regioes.

O relatério de 2019 analisa a regularizacdo de migrantes e os impactos da migracao
no mercado de trabalho. Entre 2011 e 2018, o Brasil recebeu aproximadamente
774,2 mil imigrantes (Oliveira, 2019). A concentracdo de imigrantes ocorre
principalmente nas regides Sudeste e Sul, com S3o Paulo como principal destino.
Enquanto o fluxo de haitianos desacelerou, o nimero de venezuelanos aumentou
expressivamente, impulsionado pela concessao de refugio e vistos humanitarios.
Em 2018, foram emitidas 24.898 carteiras de trabalho para imigrantes, com maior
absorcao nos setores da construcdo civil, servicos e agricultura. A participacdo
feminina entre os imigrantes cresceu nos ultimos anos. Apesar dos avang¢os na
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regularizacdo, desafios persistem, especialmente em estados com maior
vulnerabilidade social, como Roraima e Amazonas. O relatdrio refor¢ca que Roraima
segue como principal porta de entrada de venezuelanos e que o Amazonas tem se
tornado um estado de transito migratoério (Oliveira, 2019). Além disso, estados como
Acre e Ronddnia também recebem fluxo migratério, embora em menor escala.

Diante dessas analises, algumas tendéncias se destacam no periodo de 2017 a 2019.
O crescimento da imigracao venezuelana é um dos principais fendmenos,
intensificado desde 2015 e tendo Roraima como principal porta de entrada. A
migra¢do haitiana, embora ainda expressiva, apresentou mudancgas, com muitos
haitianos chegando via Chile e rotas terrestres. A nova Lei de Migra¢do (2017)
facilitou a regularizagcdo e ampliou os direitos dos migrantes, resultando em maior
controle sobre os fluxos migratorios. A distribuicdo dos imigrantes no territério
brasileiro € desigual, com concentracdao no Sudeste, mas impactos significativos no
Norte, especialmente em Roraima e Amazonas. Por fim, observa-se um crescimento
na formalizacdo da insercdo dos imigrantes no mercado de trabalho, com maior
absorc¢do nos setores de servicos e construcao civil.

CONTEXTO DA MIGRAGAO NO ARCO NORTE E RONDONIA NOS ANOS DE 2020 A 2024

Entre os anos de 2020 e 2024, os estados do Arco Norte e Rondénia se destacaram
como pontos estratégicos da dinamica migratéria no Brasil, especialmente devido a
sua localizacao geografica e a presenca de fronteiras internacionais. O fluxo
migratério nesses estados foi fortemente influenciado por fatores como crises
humanitarias, mudancas nas politicas migratérias, impactos da pandemia de
COVID-19 e transformacgdes socioecondémicas tanto no Brasil quanto nos paises de
origem dos migrantes.

A seguir serdo analisados os dados sobre movimentacdo a movimentacdo de
pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazona, Para,
Ronddénia e Roraima. Para facilitar a apresenta¢do das analises, os dados anuais
foram consolidados em tabelas que podem ser consultadas no Anexo®. Desta forma,
apresenta-se no corpo deste documento apenas 0s numeros mais recentes da
analise, referentes a 2024.

No inicio do periodo analisado, em 2020, a pandemia imp0s restri¢des as fronteiras,
reduzindo significativamente a entrada e saida de migrantes. Ainda assim, estados
como Roraima mantiveram-se como o principal ponto de entrada, devido a crise
migratoria venezuelana, que levou milhares de pessoas a buscarem refugio e novas

5Ver Tabelas 17 a 40 do Anexo.
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oportunidades no Brasil. Outros estados, como o Amapa, registraram uma grande
proporcdo de entradas, especialmente de trabalhadores e turistas, com a maior
disparidade de género, com 80,9% dos migrantes sendo do sexo masculino. Esse
dado pode indicar um fluxo significativo de trabalhadores ou turistas que ingressam
no estado sem necessariamente retornar em grande escala. Enquanto isso, o Para
se consolidou como um centro regional de movimentagdo. Ja o Amazonas e o Para
apresentaram um cenario oposto, com um numero maior de saidas do que de
entradas.

Com a reabertura das fronteiras e a retomada das atividades econémicas em 2021
e 2022, observou-se um movimentacdes expressivas nos registros migratérios. Em
2021, ainda sob os efeitos da pandemia, a movimentacdo de migra¢des queda
significativa em comparacao com 2020. Porém em 2022, houve um aumento
expressivo no fluxo migratério com destaque para a migra¢ao de venezuelanos em
Roraima e o crescimento de entradas de pessoas vindas de paises como Haiti,
Filipinas, Bolivia e Peru. Além disso, a mobilidade interna também foi impactada
pelo retorno de brasileiros que estavam no exterior e pela intensificacgdo da
circulagao transfronteirica, especialmente nas areas de fronteira amazénica.

No decorrer de 2023 e 2024, o fluxo migratério continuou a crescer, atingindo
volumes significativos, com o Para e o Amazonas consolidando-se como
importantes corredores de passagem de migrantes e Roraima permanecendo o
principal destino para refugiados venezuelanos. A diversificacao das nacionalidades
dos imigrantes também foi notavel, refletindo a ampliacao das rotas migratérias e
a crescente relevancia do Brasil como pais de acolhimento. Em 2024, o fluxo
migratério atingiu seu maior volume histérico (855.567 registros) com Roraima
ainda sendo o principal destino dos migrantes como pode ser observado na tabela
1.

Tabela 1 - Movimentacéao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre,

Amapa, Amazona, Para, Rond6nia e Roraima, 2024
ENTRADA SAIDA

TOTAL

UFs
AC 53.241 51,2% 50.828 48,8% 104.069 12,2%
AM 89.974 48,3% 96.215 51,7% 186.189 21,8%
AP 67.203 65,6% 35.260 34,4% 102.463 12,0%
PA 115.699 45,2% 140.309 54,8% 256.008 29,9%
RO 7.903 50,2% 7.827 49,8% 15.730 1,8%
RR 152.693 79,9% 38.415 20,1% 191.108 22,3%
Total 486.713 100% 368.854 100% 855.567 100%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2024 ¢

6 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Microdados do Sistema de Trafego Internacional
(STI) [Base de dados]. Brasilia, 2024. Disponivel em:
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Tabela 2 - Movimentacgédo de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre,
Amapa, Amazona, Para, Rondb6nia e Roraima, segundo o sexo, 2024
ENTRADA

AC | 21.962 |41,3% | 31.266 |58,7% | 53.228 | 10,94% | 20.078 | 39,5% | 30.740 | 60,5% | 50.818 | 13,78%

AM | 41.484 |46,1% | 48.476 |53,9% | 89.960 | 18,49% | 42.200 | 43,9% | 53.995 |56,1% | 96.195 | 26,09%
AP | 23.761 |354% | 43.407 |64,6% | 67.168 | 13,80% | 15.082 |42,8% | 20.169 |57,2% | 35.251 | 9,56%
PA | 48.991 |42,3% | 66.668 |57,6% | 115.659 | 23,77% | 57.005 | 40,6% | 83.225 | 59,3% | 140.230 | 38,03%
RO 3.819 |483% | 4.082 |51,7% | 7.901 1,62% | 3.711 |47,4% | 4.114 |52,6% | 7.825 | 2,12%

RR 72.120 |47,2% | 80.533 | 52,7% | 152.653 | 31,37% | 15.794 | 41,1% | 22.612 | 58,9% | 38.406 | 10,42%
Total | 212.137 | 100% | 274.432 | 100% | 486.569 | 100% | 153.870 | 100% | 214.855 | 100% | 368.725 | 100%
Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2024.

Ja as tabelas 3 e 4, que detalham as tipologias de imigracao, mostram que houve
um aumento expressivo no numero de entrada e saida de turistas, especialmente
nos estados do Amapa e Para. Roraima continuou a ser o estado com maior nimero
de residentes temporarios.

https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/microdados/1733-obmigra/dados/microdados/401206-
sti. Acesso em: 12 fev. 2025.
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Tabela 3 - Movimentacédo de entrada pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazona, Para, Rond6nia e Roraima, segundo o
ranking dos 10 paises com as maiores frequéncias, 2024

Nacionalidade

Entrada
1 Brasil 18.256 | 11,2% | 55.427 | 33,9% 1.687 1,0% 71.070 | 43,5% | 2.730 | 1,7% 14.137 8,7% 163.307 | 33,6%
2 Venezuela 4,971 3,7% 3.201 2,4% 42 0,0% 149 0,1% 133 0,1% 125.950 | 93,7% | 134.446 | 27,6%
3 Franca 74 0,2% 558 1,4% 32.186 | 80,3% 7.137 17,8% 19 0,0% 108 0,3% 40.082 8.2%
4 Peru 15.968 | 83,3% 2.322 12,1% 610 3,2% 99 0,5% 46 0,2% 133 0,7% 19.178 3,9%
5 Estados Unidos 108 0,6% 11.192 | 59,3% | 4.525 | 24,0% 2.786 14,8% 7 0,0% 260 1,4% 18.878 3,9%
6 Bolivia 12.144 | 71,7% 82 0,5% 69 0,4% 13 0,1% | 4.588 | 27,1% 32 0,2% 16.928 3,5%
7 Filipinas 1 0,0% 101 0,6% 8.076 | 51,2% 7.580 | 48,1% - 0,0% 3 0,0% 15.761 3.2%
8 Cuba 106 0,9% 264 2,3% 8.289 | 71,8% 54 0,5% 2 0,0% 2.830 24,5% 11.545 2,4%
9 Coldombia 504 5,4% 7.790 | 83,5% 131 1,4% 20 1,0% 33 0,4% 783 8,4% 9.331 1,9%
10 Guiana 2 0,0% 75 1,1% 147 2,2% 114 1,7% - 0,0% 6.205 94,8% 6.543 1,3%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2024.

Tabela 4 - Movimentacao de saida pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazona, Para, Rond6nia e Roraima, segundo o
ranking dos 10 paises com as maiores frequéncias, 2024

1 Brasil 20.631 | 12,2% | 54.809 | 32,5% 396 0,2% | 73.082 | 43,4% | 3.990 | 2,4% 15.548 | 9,2% 168.456 | 45,7%
2 Francga 71 0,2% 583 1,5% | 30.182 | 78,9% | 7.317 19,1% 17 0,0% 85 0,2% 38.255 | 10,4%
3 Estados Unidos 98 0,5% 11.908 | 54,8% 39 0,2% 9.459 | 43,5% 8 0,0% 216 1,0% 21.728 5,9%
4 Venezuela 440 2,5% 2.987 16,7% 41 0,2% 257 1,4% 228 1,3% 13.978 | 78,0% 17.931 4,9%
5 Filipinas 1 0,0% 2.833 16,3% 672 3,9% 13.843 | 79,8% - 0,0% 3 0,0% 17.352 4,7%
6 Peru 14.587 | 84,1% 1.919 11,1% 539 3.1% 175 1,0% 36 0,2% 79 0,5% 17.335 4,7%
7 Bolivia 11.400 | 76,3% 71 0,5% 89 0,6% 22 0,1% | 3.338 | 22,3% 30 0,2% 14.950 4,1%
8 Colémbia 325 4,5% 6.148 | 85,8% 136 1,9% 148 2,1% 27 0,4% 380 5,3% 7.164 1,9%
9 Suriname - 0,0% 76 1,2% 195 3,1% 5.873 | 93,4% - 0,0% 144 2,3% 6.288 1.7%
10 Guiana 1 0,0% 85 1,4% 144 2,3% 107 1,7% 6 0,1% 5.938 | 94,5% 6.281 1.7%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informagdes de BRASIL, s/d, 2024.
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No ano de 2024, conforme os dados da tabela 5, a tendéncia de crescimento se
manteve, com Pacaraima atingindo 151.063 movimentacdes, confirmando sua
posicao como a principal porta de entrada para imigrantes venezuelanos. Oiapoque
registrou um novo aumento expressivo, chegando a 76.760 movimentacdes. Belém
bateu seu recorde histérico, alcancando 237.804 registros, consolidando-se como o
maior centro migratério do Norte. Manaus também teve um crescimento notavel,
atingindo 159.082 movimentacbes, e Tabatinga (AM), na triplice fronteira com
Colébmbia e Peru, registrou 26.794 movimentacdes.

Tabela 5 - Movimentacao de pessoas por ano pelos postos de fronteira dos estados
do Acre, Amap4, Amazona, Para, Ronddnia e Roraima, segundo os municipios, 2024

ENTRADA

Municipio
Assis Brasil 37973 | 71,3% | 36.228 | 71,3% | 74.201 | 71%
Cruzeiro Do Sul 31 0,1% 6 0,0% 37 0%
AC Epitaciolandia 14.685 | 27,6% | 14.411 | 28,4% | 29.096 | 28%
N&o especificado 132 0,2% 171 0,3% 303 0%
Rio Branco 420 0,8% 12 0,0% 432 0%
Manaus 75.164 | 83,5% | 83.918 | 87,2% | 159.082 | 75%
AM Ndo especificado 126 0,1% 187 0,2% 313 0%
Tabatinga 14.684 | 16,3% | 12.110 | 12,6% | 26.794 | 13%
Macapa 23.101 34,4% 1.634 4,6% | 24.735 | 12%
Nao especificado 301 0,4% 126 0,4% 427 1%
AP Oiapoque 43.293 | 64,4% | 33.467 | 949% | 76.760 | 99%
Santana 508 0,8% 33 0,1% 541 1%
Belém 115.648 | 100,0% | 122.156 | 87,1% | 237.804 | 93%
PA Ndo especificado 51 0,0% 208 0,1% 259 0%
Santarém - 0,0% 17.945 | 12,8% | 17.945 | 7%
Guajara-Mirim 7.708 97,5% 7.379 | 943% | 15.087 | 96%
Ndo especificado 46 0,6% 36 0,5% 82 1%
RO Porto Velho 8 0,1% 7 0,1% 15 0%
Vilhena 141 1,8% 405 5,2% 546 3%
Boa Vista 1.042 0,7% 357 0,9% 1.399 1%
RR Bonfim 18.983 | 12,4% | 19.319 | 50,3% | 38.302 | 20%
Nao especificado 199 0,1% 145 0,4% 344 0%
Pacaraima 132.469 | 86,8% | 18.594 | 48,4% | 151.063 | 79%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2024.
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MOVIMENTACAO DE PESSOAS PELOS POSTOS DE FRONTEIRA

Entre os anos de 2020 e 2024, a movimentacdo de pessoas pelos postos de fronteira
nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia e Roraima revelou padrdes
migratoérios distintos, fortemente influenciados por fatores socioecondmicos e
politicos. O volume de registros de entrada e saida variou ao longo dos anos, sendo
impactado inicialmente pelas restri¢des impostas pela pandemia de COVID-19 e,
posteriormente, pelo aumento da demanda migratéria impulsionada por crises
humanitarias e oportunidades econémicas.

Roraima destacou-se como o principal ponto de entrada de migrantes na regiao
Norte, refletindo a continua chegada de venezuelanos em busca de melhores
condi¢bes de vida. Esse fluxo intensificou-se ao longo dos anos analisados,
consolidando Roraima como a principal porta de entrada para refugiados e
imigrantes temporarios. Outros estados, como Amazonas e Para, também
apresentaram altos volumes de movimentacdo, atuando como centros de
passagem e integracao regional. No entanto, a relagdo entre entradas e saidas
variou significativamente: enquanto Amapa e Roraima registraram um maior
numero de entradas, Para e Amazonas apresentaram saidas mais expressivas,
sugerindo um transito migratério constante.

ANALISE DE GENERO

A analise de género evidenciou que a migracdao masculina foi predominante ao
longo do periodo, representando a maioria das entradas e saidas em praticamente
todos os estados. O Amapa apresentou a maior disparidade, com uma propor¢ao
significativamente maior de migrantes homens, enquanto Ronddnia foi o estado
com a distribuicdo mais equilibrada entre os sexos. Esse padrao reflete a
caracteristica da migracao internacional para a regido, marcada por fluxos laborais
e fronteiricos que tendem a ser majoritariamente masculinos.

TIPOLOGIAS MIGRATORIAS

Em relacao as tipologias migratdrias, a categoria de turistas figurou como uma das
mais expressivas, especialmente no Amapa e no Pard, indicando uma forte
presenca de viajantes temporarios e migra¢ao pendular. No entanto, o grupo de
residentes temporarios ganhou destaque, principalmente em Roraima, onde o fluxo
de venezuelanos em busca de reflugio e oportunidades levou a um aumento
significativo na concessao de autoriza¢des de residéncia. Além disso, a presenca de
brasileiros retornando ao pais foi notavel ao longo dos anos, sugerindo um
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movimento de repatriagdo motivado por fatores econdmicos e pelas crises
enfrentadas por brasileiros no exterior.

ANALISE DA MOVIMENTAGAO POR NACIONALIDADE

A andlise da movimentacdo por nacionalidade confirmou o protagonismo da
Venezuela como o principal pais de origem dos migrantes na regido, com a maioria
dos registros concentrando-se em Roraima. Além dos venezuelanos, imigrantes
haitianos também figuraram entre os mais numerosos, especialmente a partir de
2022, consolidando um fluxo que ha anos tem impacto no Norte do Brasil. Outros
grupos significativos incluiram migrantes oriundos das Filipinas, Bolivia e Peru,
refletindo a diversidade da imigracdo para a regido. O Amapa, por sua vez, destacou-
se pela presenca de imigrantes franceses, resultado da proximidade com a Guiana
Francesa e da movimentacdo transfronteirica nesse eixo.

DISTRIBUIGAO DA MOVIMENTAGAO POR MUNICIPIOS

A distribuicdo da movimentacdo por municipios reforcou a importancia de certas
localidades como principais pontos de entrada e saida. Pacaraima (RR) manteve-se
como o municipio com maior fluxo migratorio, especialmente devido a migracao
venezuelana. Belém (PA) consolidou-se como um hub migratério na regidao Norte,
registrando elevados volumes de movimenta¢do. Outros municipios estratégicos
foram Manaus (AM), com um papel de centralidade na dinamica migratoria, e
Oiapoque (AP), cuja proximidade com a Guiana Francesa impulsionou um fluxo
significativo, especialmente de migrantes em transito.

ANALISE POR ESTADO

Em sintese, os registros migratorios entre 2020 e 2024 evidenciaram a consolidagao
do Norte do Brasil como uma das principais portas de entrada e transito para
imigrantes no pais. O periodo foi marcado por um aumento progressivo na
movimentacao de pessoas, reforcando a necessidade de politicas publicas voltadas
para o acolhimento, regularizacdo e integracdo dos migrantes, sobretudo nos
estados mais impactados, como Roraima e Amazonas. A predominancia da
migra¢do masculina, a diversificagdo das nacionalidades e o crescimento do numero
de residentes temporarios sdo aspectos fundamentais para compreender as
dindmicas migratérias na regido, que continuam a ser moldadas por fatores
politicos, econémicos e sociais tanto no Brasil quanto nos paises emissores.

Os registros migratérios nos estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Ronddnia e
Roraima entre 2020 e 2024 apresentam dinamicas distintas, refletindo as
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especificidades de cada territério no contexto da mobilidade humana. A seguir, é
feita uma analise detalhada de cada estado, considerando os dados extraidos das
tabelas de movimentacao geral, movimentacao por sexo, tipologia de imigracao,
nacionalidade dos migrantes e distribuicao municipal.

ACRE

Movimentagdo Geral - O fluxo migratdrio no Acre foi relativamente estavel ao longo
dos anos, com um leve aumento nas entradas em relacao as saidas. No auge da
pandemia (2020-2021), houve uma redu¢do na movimentacdo, mas a partir de 2022,
a recuperagdo econdmica favoreceu o crescimento do transito migratério.

Distribui¢do por Sexo - A predominancia masculina foi evidente, especialmente
entre os migrantes em transito e trabalhadores fronteiricos. No entanto, houve um
leve aumento da participacdo feminina ao longo do periodo, possivelmente devido
a migracdo de familias inteiras, especialmente haitianas e venezuelanas.

Tipologias de Imigra¢do - A maioria dos migrantes registrados no Acre eram
brasileiros retornando do exterior, turistas e trabalhadores em transito. A categoria
de residentes temporarios também cresceu, refletindo uma busca por
regularizacdo. O estado se consolidou como um ponto de passagem para migrantes,
sobretudo bolivianos e haitianos.

Nacionalidade dos Migrantes - Os registros indicaram um volume expressivo de
bolivianos, haitianos e peruanos, além de venezuelanos que utilizaram o estado
como rota de entrada. A presenca de migrantes de paises asiaticos, como as
Filipinas, também foi notavel, especialmente entre 2022 e 2024.

Distribuig¢do por Municipios - Os principais municipios envolvidos na movimentagao
migratéria foram Assis Brasil e Epitaciolandia, que funcionam como corredores
fronteiricos. Placido de Castro e Rio Branco também tiveram participagdo nos
registros, mas em menor escala.

AMAZONAS
Movimenta¢do Geral - O Amazonas apresentou um dos fluxos migratérios mais
altos da regiao Norte, sendo um estado de transito para imigrantes internacionais.

O volume de entradas e saidas manteve-se equilibrado ao longo dos anos.

Distribui¢céo por Sexo - A predominancia masculina foi observada, especialmente
em Tabatinga, onde ha um intenso fluxo de trabalhadores e migrantes em transito.
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A participacdo feminina aumentou gradualmente, principalmente entre os
migrantes residentes temporarios.

Tipologias de Imigragéo - Além dos turistas e brasileiros retornando, houve um
crescimento significativo no numero de residentes temporarios, especialmente
entre haitianos e venezuelanos. O Amazonas também recebeu um volume
expressivo de trabalhadores fronteiricos devido a sua posicdo estratégica.

Nacionalidade dos Migrantes - Os principais grupos migratérios foram
venezuelanos, haitianos e colombianos, além de um contingente consideravel de
peruanos. A presenca de migrantes da Bolivia e das Filipinas também foi notada em
determinados periodos.

Distribui¢do por Municipios - Os municipios de Tabatinga e Manaus foram os
principais pontos de entrada e saida. Manaus consolidou-se como um centro de
redistribuicao de migrantes, enquanto Tabatinga permaneceu como um corredor
de transito migratorio.

AMAPA

Movimenta¢do Geral - O Amapa registrou um volume de entradas superior as
saidas na maior parte dos anos, sugerindo que o estado funciona como um ponto
de recepcdo para migrantes. O impacto da pandemia foi significativo em 2020 e
2021, mas a partir de 2022, houve um aumento substancial no fluxo.

Distribuicdo por Sexo - O estado apresentou uma das maiores diferencas de género
entre os migrantes, com predominancia de homens. Isso pode estar associado ao
grande numero de trabalhadores fronteiricos e turistas de curta permanéncia.

Tipologias de Imigragdo - A maior parte dos migrantes foi registrada como turistas
e trabalhadores fronteiricos, destacando a forte relagdo do Amapa com a Guiana
Francesa. A categoria de residentes temporarios cresceu nos Uultimos anos,
indicando uma possivel migracao de longa duracdo.

Nacionalidade dos Migrantes - Os registros apontaram uma forte presenca de
franceses, além de migrantes haitianos, peruanos e bolivianos. O fluxo venezuelano
foi menos expressivo do que em Roraima, mas esteve presente em menor escala.

Distribui¢cdo por Municipios - Oiapoque foi o principal municipio envolvido no

transito migratdrio, devido a fronteira com a Guiana Francesa. Macapa e Santana
também registraram movimentagao relevante.
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PARA

Movimentacdo Geral - O Para consolidou-se como um dos estados com maior
volume de movimentacdo migratéria, funcionando como um ponto de
redistribuicdo para migrantes que seguem para outras regides do Brasil.

Distribui¢cdo por Sexo - A migracao masculina foi predominante, especialmente
entre turistas e trabalhadores temporarios. No entanto, o niumero de mulheres
migrantes aumentou ao longo dos anos, indicando uma diversificacdo nos perfis
migratorios.

Tipologias de Imigracdo - O estado registrou altos numeros de turistas, além de
residentes temporarios que buscaram integracdo na economia local. O fluxo de
brasileiros retornando do exterior também foi significativo.

Nacionalidade dos Migrantes - O Para recebeu uma variedade de migrantes, com
destaque para venezuelanos, haitianos e filipinos. A presenca de migrantes
bolivianos e peruanos também foi registrada.

Distribui¢do por Municipios - Belém foi o principal centro migratério, seguido por
Santarém, que se consolidou como um ponto secundario de movimentacao.

RONDONIA

Movimentag¢do Geral - Ronddnia apresentou o menor volume de movimentag¢ao
entre os estados analisados. O fluxo foi relativamente estavel, com entradas e
saidas equilibradas.

Distribui¢do por Sexo - O estado teve um equilibrio maior entre os géneros,
sugerindo uma presenca mais diversificada de migrantes.

Tipologias de Imigragdo - A maior parte dos registros foi de brasileiros retornando,
turistas e trabalhadores temporarios. O numero de residentes temporarios

aumentou a partir de 2022.

Nacionalidade dos Migrantes - A Bolivia foi o principal pais de origem dos migrantes
em Rondodnia, seguida pelo Peru e pela Venezuela.

Distribui¢éo por Municipios - Guajara-Mirim foi o principal ponto de entrada e saida
do estado, refletindo a proximidade com a Bolivia.
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RORAIMA

Movimentacdo Geral - Roraima foi o estado com maior volume de entradas
migratdrias, consolidando-se como o principal ponto de chegada de refugiados
venezuelanos.

Distribui¢cdo por Sexo - A predominancia masculina foi notavel, mas houve um
aumento na presenca feminina nos ultimos anos, indicando a migracao de familias
inteiras.

Tipologias de Imigracdo - O numero de residentes temporarios foi o mais alto da
regiao Norte, refletindo a crise humanitaria venezuelana.

Nacionalidade dos Migrantes - A Venezuela foi, de longe, o principal pais de origem
dos migrantes. Haitianos e colombianos também apareceram com frequéncia.

Distribui¢do por Municipios - Pacaraima e Boa Vista foram os principais pontos de
movimentagao, com Pacaraima sendo o principal local de entrada no pais.

SEGURANCA

CONTEXTO DE VIOLENCIA E DE CRIMINALIDADE NA REGIAO NORTE DO BRASIL

A regidao Norte do Brasil apresenta taxas historicamente elevadas de violéncia letal,
com destaque para a interiorizagao dos homicidios, que passaram a se concentrar
em municipios do interior a partir dos anos 2000. Entre 2018 e 2020, a regidao Norte
registrou uma média de 28,7 homicidios por 100 mil habitantes ’, superando a
meédia nacional de 20 homicidios por 100 mil habitantes.

7 A composicao da taxa média de homicidios nos municipios analisados por Santos (2024) e adotados
neste relatério baseia-se em dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério
da Saude, considerando o niimero de ébitos causados por agressdes (CID-10 X85-Y09 - refere-se a um
conjunto de causas de morte relacionadas a agressdes intencionais por terceiros. E comumente
utilizada para categorizar ébitos resultantes de violéncia interpessoal) e intervencées legais (CID-10
Y35-Y36 - codigos usados para categorizar ébitos resultantes de a¢des legitimas de forca realizadas
por agentes do Estado ou em contextos de conflito armado). Esses dados sdo organizados da seguinte
forma: 1. Calculo trienal: A taxa é calculada como a soma dos homicidios registrados nos anos de 2018,
2019 e 2020, dividida por trés (para obter a média anual), e posteriormente dividida pela populacdo
estimada de 2020. O resultado é multiplicado por 100 mil para obter a taxa por 100 mil habitantes. 2.
Populacgdo de referéncia: Utiliza-se a estimativa populacional para o ano de 2020, disponibilizada pelo
TabNet (ferramenta do DATASUS). 3. Razdo de uso de Taxas Médias: A escolha por taxas médias
trienais visa minimizar grandes flutua¢des que podem ocorrer em municipios com populagdes
pequenas, onde uma variacdo de poucos casos pode distorcer a percepgao de violéncia letal ao longo
dos anos.
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Conforme apresentado pelo IPEA, na pesquisa Dinamicas da violéncia e da
criminalidade na regido Norte do Brasil (Santos, 2024) 8, estados como Roraima e
Para figuram entre os mais violentos, com municipios como Alto Alegre (RR), com
uma taxa média de 161,9 homicidios por 100 mil habitantes no periodo de 2018
a 2020, liderando os rankings nacionais. A violéncia letal na regido se distribui de
maneira espacialmente continua, com areas de alta violéncia se espalhando por
municipios vizinhos, especialmente em areas de fronteira.

Quadro 1 - Taxas médias de homicidios no Brasil e nas grandes regidées entre 2018 e
2020

Taxa Média de Homicidios (por

Regi5
eglao 100 mil habitantes)

Observagoes

Taxa nacional média no periodo

Brasil 20,0 .
analisado.

Segunda maior taxa entre as regides,
Norte 28,7 destacando-se como uma das mais
violentas do pais.

Maior taxa regional do Brasil, préximo ao
Nordeste 28,8 Norte, refletindo altos indices de
violéncia.

Terceira maior taxa regional, associada a
Centro-Oeste 25,6 fatores como expansdo urbana e conflitos
agrarios.

Uma das menores taxas regionais, reflexo
Sul 13,2 de menores desigualdades e politicas
locais de seguranca.

Regido com a menor taxa média de
Sudeste 11,3 homicidios, apresentando tendéncia de
declinio nas ultimas décadas.

Fonte: Elaborado pelo IBAM com base nos dados e informacdes de Santos, 2024.

A compreensao das dinamicas da violéncia requer um olhar atento para os
processos historicos de ocupacao e exploracdao econdmica. Durante a ditadura
militar, politicas de coloniza¢do e integracdo territorial, como a construcdo da
Transamazdnica, estimularam intensas migracdes e resultaram em conflitos
fundiarios. A concentra¢do fundiaria, associada a grilagem de terras e ao
deslocamento de populag¢des tradicionais, configurou um cenario de tensao que se
perpetua até os dias de hoje. Além disso, a exploracdo econémica da regido,
baseada em grandes empreendimentos como a Hidrelétrica de Tucurui e a
mineracdo em Serra Pelada, trouxe consigo deslocamentos populacionais,

8 SANTOS, Maria Paula Gomes dos (org.). Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Norte do
Brasil. Brasilia: Ipea, 2024. 400 p. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes. Acesso
em: 18 jan. 2025.
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desigualdades socioecondmicas e degrada¢do ambiental, alimentando conflitos
locais (Santos, 2024).

Outro fator que contribui para a escalada da violéncia € o garimpo ilegal, que
cresceu significativamente nas ultimas décadas. Entre 2010 e 2020, a exploracdo
ilegal de ouro em terras indigenas aumentou 495%, afetando areas como as dos
povos Kayapd e Yanomami:

Segundo relatério do MapBiomas (2021), o garimpo ilegal em terras
indigenas cresceu 495% entre 2070 e 2020 - com 9,3% das lavras
exploradas ilegalmente no Brasil localizadas em Tis em 2020,
principalmente nas terras do povo Kayapé (7.602 ha) e na TI
Munduruku (1.592 ha), ambas no Pard; além da TI Yanomami (414 ha),
localizada nos estados do Amazonas e de Roraima (MapBiomas, 2021,
apud SANTOS, 2024, p. 26).

Essa atividade gera impactos socioambientais graves e € frequentemente realizada
com a conivéncia de agentes publicos e privados, exacerbando a violéncia em areas
protegidas. Paralelamente, fac¢des criminosas como o Primeiro Comando da
Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV) expandiram suas operag¢des para a regiao,
disputando o controle de rotas de trafico de drogas e outros mercados ilicitos. A
proximidade com paises como Colédmbia, Peru e Bolivia, os maiores produtores de
cocaina do mundo, torna o territério estratégico para o trafico internacional,
intensificando os conflitos armados e elevando as taxas de homicidio (Santos, 2024).

As altas taxas de violéncia letal na regidao Norte sao reflexo de uma combinagdo
complexa de fatores historicos, econémicos e geopoliticos. Estudos apontam
(Santos, 2024) que a auséncia de mediacao eficaz do Estado nos conflitos locais e a
sobreposicdo de interesses econémicos e sociais consolidaram uma percepcdo de
legitimidade do uso da forca como método de resolucao de disputas e de regulacao
social.

Dentre os estados do estudo, 0 Amazonas é que apresenta maiores taxas de

homicidio, seguido de Amapa e Roraima, conforme pode ser observado no grafico
abaixo.
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Grafico 1 - Taxas de homicidio dos estados do Arco Norte e Rondonia em 2022
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Fonte: Elaborado pelo Ibam com base nos dados de Santos (2024, p. 175).
ANALISE POR ESTADO

As anadlises realizadas para cada estado, conforme apresentadas no Atlas da
Violéncia 2024 (Cerqueira; Bueno, 2024 a) e o Atlas da violéncia 2024: retrato dos
municipios brasileiros (Cerqueira; Bueno, 2024 b), revelam um cenario complexo e
multifacetado da violéncia no Brasil, com variac¢des significativas em suas causas e
expressoes, dependendo do contexto local. Nos estados do Arco Norte e Ronddnia,
a violéncia é predominantemente influenciada por fatores como disputa entre
faccbes criminosas, narcotrafico internacional, exploracdo ilegal de recursos
naturais e conflitos agrarios. A proximidade com fronteiras internacionais (Peru,
Bolivia, Guiana e Venezuela) faz com que essas regides se tornem corredores
estratégicos para o trafico de drogas e armas, intensificando a violéncia em
municipios fronteirigos e rurais.

Nos estados como Acre, Amazonas e Roraima, a guerra entre fac¢des, como PCC
(Primeiro Comando da Capital), Comando Vermelho (CV) e grupos locais, gera altos
indices de homicidios, especialmente em capitais como Rio Branco e Manaus, além
de municipios estratégicos como Tabatinga e Alto Alegre. No Amapa e Par3, destaca-
se também a atuacao do trafico de drogas e dos conflitos fundiarios e ambientais,
com garimpo ilegal e desmatamento gerando tensdes no campo e ameacas a
comunidades indigenas e ribeirinhas.
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Ja em Ronddnia, a violéncia é agravada pelos conflitos agrarios e fundiarios, com a
expansado da fronteira agricola e a grilagem de terras, além do uso de pistolagem e
milicias armadas. Em Roraima, os municipios fronteiricos enfrentam um
agravamento da violéncia devido a infiltracao de grupos criminosos transnacionais
e a exploracao descontrolada de terras indigenas.

Mapa 1 - Taxa média de homicidios dos municipios da Faixa de Fronteira do Arco
Norte e Ronddnia

Legenda

@ Cidades Gémeas (9 Cidades) @ Limites Estaduais

Taxa média de homicidios de 2018 - 2020 (IPEA 2024)
*  Sede Municipal (97 Municipios) [

J Limites Internacionais [j Sem Informagdo
~— Rodovia Federal (Implantada) () até 5 (baixo indice de violéncia)
Hidrografia

(") s5,1a20(moderado indice de violéncia)
Faixa de Fronteira

@0 acima de 20 (alto indice de violéncia)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

ACRE

A dinémica da violéncia no Acre é marcada pela localizacao estratégica do estado,
que faz fronteira com Peru e Bolivia, principais produtores mundiais de cocaina, e
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pela atuacao de fac¢Bes criminosas. Grupos como o Primeiro Comando da Capital
(PCC), o Comando Vermelho (CV) e o Bonde dos 13 disputam o controle das rotas
de trafico de drogas e territorios urbanos, resultando em altos indices de homicidios
e outros crimes violentos (Santos, 2024, p. 35-36).

Municipios como Brasiléia, Feijé, Sena Madureira, Rio Branco, Xapuri e Tarauaca
apresentam os maiores indices de violéncia no estado. Em Brasiléia, a taxa de
homicidios esta relacionada as disputas territoriais entre faccdes na faixa de
fronteira. Feij6 e Sena Madureira sdo pontos estratégicos para o narcotrafico,
apresentando indices elevados de violéncia. Rio Branco é palco de guerras entre
faccbes e de crimes ordenados de dentro de presidios, tanto locais quanto
bolivianos. Em Tarauaca e Xapuri, a proximidade com a fronteira agrava a violéncia
associada ao trafico de drogas e disputas territoriais (Cerqueira; Bueno, 2024 a, p.
36-37).

A regido do Vale do Jurud, que inclui municipios como Feij6 e Tarauaca, destaca-se
como uma rota de escoamento do trafico internacional. Essa dinamica intensifica as
disputas entre organiza¢des criminosas, contribuindo para o aumento da violéncia
letal.

Grafico 2 - Taxas médias de homicidio nos municipios do estado do Acre

Rio Branco [N 20,8
Bujari [ /5.5
Assis Brasil [ NNRNEREG ©4,9
Capixaba [N /2,6
Cruzeiro do Sul [ s
Tarauacd [N 36,3
Porto Acre [N ¢
Feijo NG ::.5
Senador Guiomard | NI 3. °
Brasiléia [ HNNEGGEEEE. 5.7
méncio Lima [ 316
Placido de Castro | NN 30/
Manoel Urbano [N >
Acrelandia [N >/
Epitaciolandia | NG 017
ena Madureira [ NN 20/
Rodrigues Alves | 10/
Xapuri [ 133
Rosa do Purus | 10,2
Porto Walter | 3,4
Jorddo M 2

Marechal Thaumaturgo 0

0 10 20 30 40 50 60

Fonte: Elaborado pelo IBAM, com informagdes de Santos (2024, p. 57).
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As institui¢des atuantes no combate a violéncia no Acre incluem a Policia Militar, a
Policia Civil, a Policia Federal e 6rgdos de justica como o Ministério Publico. A Policia
Federal desempenha papel essencial no monitoramento das rotas de trafico e na
repressao as atividades criminosas na faixa de fronteira. A Fundagao Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) também tem atuacdo relevante, especialmente na
protecdo de terras indigenas frequentemente ameacadas por atividades ilicitas,
como o garimpo e o narcotrafico (Santos, 2024, p. 38-39).

Quadro 2 - Sintese da dinamica da violéncia e criminalidade no estado do Acre

Principais tipos de
violéncia

Determinantes sociais
da violéncia

Regides com maiores
indices

Trafico de drogas, violéncia armada entre fac¢des criminosas, conflitos
fundiarios e violéncia urbana.

Localizacdo estratégica em relagdo ao narcotrafico (fronteira com Peru
e Bolivia), vulnerabilidade social, desigualdade econdmica e presenca
limitada do Estado em areas remotas.

Municipios com altos indices de violéncia incluem Brasiléia, Feijo, Sena
Madureira, Rio Branco, Tarauaca e Xapuri.

Contexto dos
municipios na faixa de
fronteira

Os municipios fronteiricos como Brasiléia, Epitaciolandia e Assis Brasil
enfrentam intensas disputas por rotas de trafico de drogas
controladas por fac¢des como PCC e Comando Vermelho.

Policia Militar, Policia Federal, Ministério Publico e Funda¢do Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI) atuam no combate a violéncia e protegao
das populag8es vulneraveis.

Embora existam a¢des de seguranca publica e iniciativas de protegao
comunitaria, os programas ainda sdo pontuais e carecem de
integracdo com politicas socioecondmicas.

Fonte: Elaborado pelo Ibam, com base nas informacgdes de Santos (2024)

Instituicdes atuantes

Programas de
prevencao

AMAZONAS

A dinamica da violéncia e da criminalidade no estado do Amazonas reflete um
cenario complexo e multifacetado, marcado por altas taxas de homicidios e pela
predominancia do narcotrafico, além de disputas entre fac¢des criminosas. De
acordo com o Atlas da Violéncia 2024 (Cerqueira; Bueno, 2024 a) o Amazonas
apresentou a maior taxa de homicidios da regido Norte em 2022, com 43,5
homicidios por 100 mil habitantes. Essa situacdo € agravada em municipios
estratégicos, como Iranduba, Tabatinga e Coari, que figuram entre os mais violentos
do estado. No ano de 2022 Iranduba registrou uma taxa alarmante de 98,1
homicidios por 100 mil habitantes, enquanto Tabatinga e Coari apresentaram,
respectivamente, 95,9 e 83,6 homicidios por 100 mil habitantes (Cerqueira; Bueno,
2024 b, p. 22 e 39). Esses municipios estao localizados em pontos-chave do trafico
de drogas, como o Rio Solimdes, que desempenha um papel crucial no escoamento
de substancias ilicitas provenientes do Peru e da Bolivia (Santos, 2024, p. 121-123).
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A capital Manaus também possui uma posicdo central nessa dinamica,
apresentando uma taxa de 55,7 homicidios por 100 mil habitantes (Cerqueira;
Bueno, 2024 b, p. 11). A cidade, devido a sua infraestrutura portuaria e
aeroportuaria, facilita o transporte de drogas e armas, tornando-se um importante
polo logistico para o narcotrafico internacional. Além disso, a capital é palco de
intensas disputas territoriais entre fac¢8es criminosas como o Comando Vermelho
(CV), a Familia do Norte, o Cartel do Norte e, em menor escala, o Primeiro Comando
da Capital (PCC). Essas organizacdes, além de disputarem o controle das rotas de
trafico, também buscam dominar territérios urbanos, gerando uma escalada de
conflitos armados e violéncia generalizada na cidade (Santos, 2024, p. 124-126).

Nas areas de fronteira do estado, a criminalidade ganha contornos ainda mais
preocupantes. Municipios como Tabatinga, situados no Alto Solimdes, enfrentam
desafios relacionados a atuacdo de grupos internacionais, como ex-guerrilheiros
das Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC), que utilizam rotas fluviais
para o transporte de drogas. Essa regido é de extrema importancia estratégica para
o narcotrafico, devido a sua proximidade com os maiores produtores de cocaina do
mundo - Peru, Bolivia e Coldmbia. Além de Tabatinga, municipios como Tefé, com
uma taxa de 27,1 homicidios por 100 mil habitantes e Itacoatiara, com 34,7
homicidios por 100 mil habitantes (Cerqueira; Bueno, 2024 b, p. 22), também
enfrentam problemas similares. Esses locais, frequentemente utilizados como
corredores de exportacdao de drogas e armas, sofrem com a auséncia de uma
fiscalizacao efetiva e de presenca estatal significativa (Santos, 2024, p. 127-129).

A fragilidade da seguranca publica no Amazonas amplifica o impacto dessas
dindmicas. A auséncia de politicas preventivas efetivas e a dificuldade de controle
nas extensas areas de floresta e rios criam condicdes favoraveis para a expansao da
violéncia e do crime organizado. Regi®es mais isoladas e fronteiricas, como aquelas
localizadas na triplice fronteira entre Brasil, Coldmbia e Peru, enfrentam ndo apenas
a acao de fac¢des criminosas e grupos armados, mas também o aumento de crimes
ambientais, trabalho analogo a escravidao e exploracdo de comunidades indigenas.
Um exemplo marcante dessa realidade ocorreu em Atalaia do Norte, onde
comunidades locais foram submetidas a exploracdo em um contexto de auséncia
de protecdo adequada (Santos, 2024, p. 130-132). Neste municipio foram
assassinados o indigenista Bruno Pereira e do jornalista Dom Phillips.

Esse cenario de violéncia no Amazonas é resultado da convergéncia de diversos
fatores geopoliticos, econémicos e sociais. A expansao do narcotrafico, as
desigualdades estruturais e a atuacdo de grupos armados se intensificam diante do
isolamento de muitas regides do estado. A combina¢do desses elementos é
agravada pela dificuldade de implementacdo de politicas publicas que contemplem
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seguranca, desenvolvimento social e preservacao ambiental de maneira integrada.
A complexidade do problema exige uma abordagem multidimensional que
considere as particularidades do territorio e das popula¢des que nele habitam. As
extensas areas de floresta, rios e zonas fronteiricas do Amazonas representam
tanto um desafio quanto uma oportunidade para a formulacao de politicas que
combatam o narcotrafico e promovam o desenvolvimento sustentavel, sem deixar
de lado a protecdo das comunidades locais e de seus direitos (Santos, 2024, p. 133-
135).

Grafico 3 - Taxas médias de homicidio nos municipios do estado do Amazonas,

Tabatinga [ R s 7o
coari N, S 7
Manaus [ /.06
Labrea [N /341
Boca do Acre [N /173
Barcelos [N :-. >
Guajara [N 2793
S&o Gabriel da Cachoeira | NN ;.14
Benjamin Constant | NN 2094
Urucard [ 2051
canutama [NNENGNGEGEGE 10
Jutai [ 163
lpixuna | 8.98
Amaturd [ 367
Atalaia do Norte | 3.37
Santa Isabel do Rio Negro [ 6,63
S3o Paulo de Olivenca [l 4,24
Tonantins ] 1,78
Santo Antoniodo Igd ] 1,54
Nhamunda

Japurd
0 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: Elaborado pelo IBAM, com informacgdes de Santos (2024, p. 131)

Quadro 3 - Sintese da dindmica da violéncia e criminalidade no estado do Amazonas

Altas taxas de homicidios, predominancia do narcotrafico e disputas
entre fac¢des criminosas. Violéncia ambiental e conflitos fundiarios
envolvendo comunidades indigenas e ribeirinhas.

Proximidade com paises produtores de cocaina (Colémbia, Peru e
Determinantes Bolivia), exploracao predatoria de recursos naturais (mineracdo ilegal e
sociais da violéncia garimpo), histérico de politicas de ocupacao geradoras de exclusao social
e conflitos.

Principais tipos de
violéncia
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BTG WG BT Municipios como Iranduba, Tabatinga e Coari apresentam os maiores
indices indices, devido a sua localizagdo estratégica em rotas de trafico de drogas.

Municipios como Tabatinga enfrentam a presenca de grupos
internacionais como ex-guerrilheiros das FARC. Rotas fluviais sdo
utilizadas para transporte de drogas e armas. A auséncia de fiscalizacdo
e presenca estatal contribui para o agravamento da violéncia.

Policia Federal, Forcas Armadas, Policia Militar do Amazonas (PM-AM),
SIS LOE I Policia Civil do Amazonas (PC-AM), bases fluviais (Arpdo e Anzol), e
Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM).

Fonte: Elaborado pelo IBAM, com informacdes de Santos (2024).

Contexto dos
municipios na faixa

de fronteira

AMAPA

A dindmica da violéncia e da criminalidade no estado do Amapa apresenta
caracteristicas especificas influenciadas por fatores socioecondmicos, geograficos e
historicos. Segundo Santos (2024), os principais tipos de violéncia no estado incluem
homicidios, crimes ambientais, conflitos fundiarios e violéncia contra popula¢des
indigenas. Esses crimes estdo frequentemente associados ao garimpo ilegal,
invasao de terras e disputas territoriais (Santos, 2024, p. 98-100).

Os determinantes sociais da violéncia no Amapa estdo relacionados a expansao da
fronteira agricola e mineral, que tem levado a invasdo de areas protegidas e terras
indigenas. A presenca de fac¢des criminosas, especialmente em areas urbanas
como Macapa e Santana, também contribui para o aumento da criminalidade, com
disputas pelo controle do trafico de drogas e armas (Santos, 2024, p. 102-104).

As regides com maiores indices de violéncia incluem a capital, Macapa, e sua regiao
metropolitana, além do municipio de Oiapoque, localizado na fronteira com a
Guiana Francesa. Essas areas registram as maiores taxas de homicidios no estado
(Santos, 2024, p. 105-107).

No contexto dos municipios na faixa de fronteira, destaca-se Oiapoque, que
enfrenta desafios especificos devido a sua localizagdo estratégica. A proximidade
com a fronteira facilita atividades ilicitas como o trafico de drogas, armas e o
garimpo ilegal, resultando em conflitos e aumento da violéncia local (Santos, 2024,
p. 110-112).

Em termos estatisticos, o Atlas da Violéncia 2024 (Cerqueira; Bueno, 2024 b) indica
que o Amapa apresentou uma taxa de homicidios de 41,8 por 100 mil habitantes
em 2022. No entanto, é importante considerar que ha subnotificacdo de homicidios
devido ao elevado numero de mortes violentas por causa indeterminada (MVCI), o
que pode mascarar a real magnitude da violéncia no estado (Cerqueira; Bueno,
2024, p. 85-87).
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As instituicdes que atuam no enfrentamento da violéncia no Amapa incluem a
Policia Militar (PM-AP), a Policia Civil (PC-AP) e a Secretaria de Estado da Justica e
Seguranca Publica (Sejusp). Entre os programas de prevencao implementados,
destaca-se a Forca-Tarefa de Seguranca Publica do Amapa, criada em abril de 2022,
que reune profissionais da Sejusp, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Civil, Policia Militar e Policia Penal. Essa forca-tarefa tem como objetivo identificar e
combater chefes de facc¢des, rotas do trafico de drogas, redes de distribuicao de
produtos ilegais, além de rastrear e interceptar a lavagem de dinheiro e circulacao
de armas (Santos, 2024, p. 120-122).

Grafico 4 - Taxas médias de homicidio nos municipios do estado do Amapa,
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, com informacdes de Santos (2024, p. 74)

Quadro 4 - Sintese da dindmica da violéncia e criminalidade no estado do Amapa

Homicidios, crimes ambientais, conflitos fundiarios, violéncia contra
populag8es indigenas. Relacionados ao garimpo ilegal, invasdo de
terras e disputas territoriais.

Principais tipos de
violéncia

Expansao da fronteira agricola e mineral, invasdo de areas protegidas
e terras indigenas, presenca de fac¢des criminosas em areas urbanas
como Macapéd e Santana.

Determinantes sociais da
violéncia

Regides com maiores
indices

(LT NSO WGBTS Oiapoque: trafico de drogas, armas, garimpo ilegal, conflitos e
na faixa de fronteira aumento da violéncia.

Policia Militar (PM-AP), Policia Civil (PC-AP), Secretaria de Estado da
Justica e Seguranca Publica (Sejusp).

Forca-Tarefa de Seguranca Publica do Amapa: combate a facgdes
CTETNERR NN LI criminosas, trafico de drogas, armas, lavagem de dinheiro e produtos
ilegais.

Fonte: Elaborado pelo IBAM, com informacgdes de Santos (2024).

Macapa, regido metropolitana, e OQiapoque.

Institui¢des atuantes
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PARA

O estado do Para apresenta uma dinamica de violéncia marcada por homicidios,
violéncia contra mulheres, trafico de drogas, conflitos agrarios e crimes ambientais.
Os homicidios, com indices elevados, refletem a atuacdo de organizacdes
criminosas e conflitos intergrupais. A violéncia contra mulheres, especialmente no
contexto doméstico, é altamente prevalente, destacando a vulnerabilidade feminina
(Santos, 2024, p. 115). Conflitos agrarios e crimes ambientais estdao diretamente
relacionados ao avanco da exploracdo madeireira, mineracao ilegal e grilagem de
terras, afetando comunidades ribeirinhas, indigenas e quilombolas (Santos, 2024, p.
119). Entre os determinantes sociais da violéncia no Para estdo a desigualdade
econdmica, exclusdo social, falta de acesso a servi¢os publicos e a presenca limitada
do Estado em areas periféricas e rurais. A pobreza estrutural e a concentracao
fundiaria agravam os conflitos agrarios, enquanto a auséncia de politicas publicas
efetivas intensifica a vulnerabilidade das popula¢8es locais (Cerqueira; Bueno, 2024,
p. 78). A urbanizacdo desordenada em municipios como Belém e Ananindeua
também contribui para o aumento da violéncia, com destaque para o crescimento
de areas dominadas por fac¢des criminosas.

De acordo com o Atlas da Violéncia 2024, os municipios com maiores indices de
violéncia no Para incluem Ananindeua, Altamira e Parauapebas, com taxas de
homicidios acima de 50 por 100 mil habitantes (Cerqueira; Bueno, 2024 b, p. 38-40).
No caso de Altamira, a violéncia esta diretamente ligada a expansdo de grandes
empreendimentos, como hidrelétricas, e seus impactos socioecondmicos e
ambientais. Em areas de fronteira, como municipios préximos ao Suriname e
Guiana Francesa, o trafico de drogas e armas, além do contrabando, intensifica a
inseguranca local (Santos, 2024, p. 125).

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2024 ° aponta que o estado do Para
registrou 3.112 homicidios em 2023, representando uma taxa de 38,7 homicidios
por 100 mil habitantes, acima da média nacional.

No Para, diversas instituicdes atuam no enfrentamento a violéncia, incluindo a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP), o Ministério
Publico Estadual e a Policia Federal. Entre os programas de prevencdo, destacam-se
o Territorios pela Paz (TerPaz), focado na reducdo da violéncia em areas de alta
criminalidade por meio de acles integradas em seguranca, saude e educacao; a

9 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica.
Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf. Acesso em:
19 jan. 2025.
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Patrulha Maria da Penha, destinada a protecdo de mulheres em situacao de risco,
com monitoramento continuo das vitimas; e o Programa de Regularizacdo
Fundiaria, que visa mitigar os conflitos agrarios ao oferecer seguranca juridica as
familias que ocupam terras.

Grafico 5 - Taxas médias de homicidio nos municipios do estado do Para,
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, com informacgdes de Santos (2024, p. 175)

Quadro 5 - Sintese da dindmica da violéncia e criminalidade no estado do Para

Principais tipos .[-M Homicidios, violéncia contra mulheres, trafico de drogas, conflitos
violéncia agrarios e crimes ambientais.

DS NI ENEEESJIEICEW Desigualdade econdmica, exclusdo social, falta de acesso a servigos
violéncia publicos e presenca limitada do Estado em areas periféricas e rurais.
Ananindeua, Altamira e Parauapebas, com taxas de homicidios acima
de 50 por 100 mil habitantes. Altamira também é impactada por
grandes empreendimentos.

Presenca de trafico de drogas e armas, exploragao sexual de criangas
e adolescentes, além de limita¢Bes de fiscalizacdo e recursos para
seguranca.

Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social (SEGUP),
Ministério Publico Estadual e Policia Federal.

Territérios pela Paz (TerPaz), Patrulha Maria da Penha, Programa de
Regularizacdo Fundiaria.

Fonte: Elaborado pelo IBAM, com informacgdes de Santos (2024).

Regides com maiores
indices

Contexto dos municipios
na faixa de fronteira

Instituicdes atuantes

Programas de Prevencao

RONDONIA

Em Ronddnia, os homicidios figuram como uma das principais manifestacdes de
violéncia. Embora o estado ndo esteja entre os mais violentos da regidao Norte,
observa-se uma tendéncia de aumento nas taxas de homicidios nos ultimos anos
(Santos, 2024, p. 123). Além disso, crimes ambientais, como desmatamento ilegal e
garimpo clandestino, estdo frequentemente associados a conflitos agrarios e
violéncia no campo (Santos, 2024, p. 134).
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Diversos fatores contribuem para a violéncia em Rondonia, incluindo desigualdades
socioecondmicas, disputas por terras e recursos naturais, e a presenca de faccdes
criminosas que buscam controlar rotas do narcotrafico (Cerqueira; Bueno, 2024, p.
45). A expansao de atividades ilegais, como o trafico de drogas e a extracdo ilegal de
madeira, também alimenta a criminalidade na regido (Santos, 2024, p. 141).As areas
rurais de Ronddnia, especialmente aquelas proximas a fronteiras agricolas e zonas
de expansdo do agronegdcio, registram indices mais elevados de violéncia. Conflitos
fundiarios e disputas por recursos naturais sdao comuns nessas localidades,
resultando em homicidios e outros atos violentos (Santos, 2024, p. 150).

Ronddnia apresenta diferentes tipos de violéncia em seus municipios fronteiricos,
cada um com fatores determinantes especificos. Nos municipios de Costa Marques,
Pimenteiras do Oeste, Cabixi, Alto Alegre dos Parecis, Sao Francisco do Guaporé,
Cerejeiras, Nova Brasilandia D'Oeste, Santa Luzia D'Oeste, Sdo Miguel do Guaporeé,
Chupinguaia, Parecis, Seringueiras, Alvorada D'Oeste e Novo Horizonte do Oeste, 0s
conflitos agrarios sao a principal forma de violéncia, impulsionados por disputas de
terras e a falta de regularizacdo fundiaria (Cerqueira; Bueno, 2024 a, p. 35). Ja em
Guajara-Mirim e Nova Mamoré, a proximidade com a fronteira boliviana favorece o
trafico de drogas e os crimes transfronteiricos (FBSP, 2023, p. 12).

Municipios como Alta Floresta D'Oeste, Corumbiara, e Campo Novo de Ronddnia
enfrentam violéncia relacionada ao desmatamento ilegal e crimes ambientais,
devido a expansao da fronteira agricola e a exploragao madeireira ilegal (Cerqueira;
Bueno, 2024 a, p. 41). Vilhena, Rolim de Moura, Pimenta Bueno, Buritis e
Governador Jorge Teixeira apresentam uma incidéncia significativa de violéncia
urbana, incluindo homicidios e trafico de drogas, causados pelo crescimento
populacional desordenado e pela atuacao de facgdes criminosas (G1, 2024, p. 27) '°.

Em Porto Velho, a violéncia é diversificada, com registros elevados de homicidios e
crimes patrimoniais, resultantes da desigualdade social e da urbaniza¢do acelerada
(Cerqueira; Bueno, 2024, p. 58). Além disso, a violéncia contra a mulher é um
problema presente em todo o estado, especialmente em Vilhena e Pimenta Bueno,
onde a cultura machista e a falta de politicas publicas agravam o cenario (G1, 2024,
p. 19). Em relacao a violéncia contra criancas e adolescentes, Buritis e Rolim de
Moura se destacam pelos altos indices, impulsionados pela negligéncia aos direitos
desse grupo (Revista FT, 2023, p. 15) '".

9G1. Machismo e cultura da violéncia em Rondonia. Disponivel em: https://g1.globo.com/ro.
Acesso em: 13 jan. 2025.

" Revista FT. Negligéncia ao direito da crianca e adolescente como fator de violéncia.
Disponivel em: https://revistaft.com.br. Acesso em: 13 jan. 2025.
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Grafico 6 - Taxas médias de homicidio nos municipios do estado do Ronddnia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, com informacgdes de Santos (2024, p. 198-201)

Quadro 6 - Sintese da dindmica da violéncia e criminalidade no estado de Rondodnia

Homicidios, conflitos agrarios e crimes ambientais, como
desmatamento ilegal e garimpo clandestino.

Desigualdades socioeconémicas, disputas por terras, presenca de
facgBes criminosas e expansdo de atividades ilegais.

Areas rurais préximas a fronteiras agricolas e zonas de expansao
do agronegdcio. Conflitos fundidrios e violéncia local.

Municipios fronteiricos enfrentam trafico transnacional de drogas
e armas devido a porosidade da fronteira com a Bolivia.

Policias Civil e Militar, Ministério Publico Estadual e ONGs focadas
em direitos humanos e media¢do de conflitos.

Iniciativas de policiamento comunitario e projetos sociais voltados
para a juventude em areas vulneraveis.

Fonte: Elaborado pelo IBAM, com informacgdes de Santos (2024).

Principais Tipos de Violéncia

Determinantes Sociais da
Violéncia

Regides com Maiores indices

Contexto dos Municipios na
Faixa de Fronteira

Instituicdes Atuantes

Programas de Prevencao
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RORAIMA

A dinamica da violéncia e da criminalidade em Roraima apresenta caracteristicas
especificas influenciadas por fatores como desigualdade social, fluxos migratérios e
localizacao geografica estratégica. Entre os principais tipos de violéncia registrados
no estado estdo os homicidios, cuja taxa média foi de 41,8 por 100 mil habitantes
em 2022 (Cerqueira; Bueno, 2024 a) figurando na segunda posi¢cdo no ranking dos
estados analisados, juntamente com o Amapa. Além disso, conflitos agrarios e
ambientais tém papel relevante, marcados pela grilagem de terras, desmatamento,
exploracdo ilegal de madeira e garimpo associado ao narcotrafico, resultando em
tensdes com comunidades indigenas (Santos, 2024, p. 180). A violéncia contra
populag¢des indigenas é outro problema destacado, ja que 11,02% da populagao de
Roraima se autodeclara indigena, e essas comunidades enfrentam invasfes
territoriais e exploracdo ilegal de recursos naturais (Cerqueira; Bueno, 2024, p. 95).

Os determinantes sociais da violéncia em Roraima incluem fatores como a
desigualdade social, que apresenta o maior indice de Gini do pais, e a pobreza, que
atinge 46,16% da populacao, quase o dobro da média nacional (Santos, 2024, p.
137). Outro aspecto relevante é a crise migratéria venezuelana, que desde 2015
resultou em um aumento populacional de 44,9% no estado até 2021,
sobrecarregando os servicos publicos e gerando tensdes sociais (Cerqueira; Bueno,
2024, p. 250).

Boa Vista, que abriga 66,9% da populacdo do estado, concentra os maiores indices
de violéncia urbana. Por outro lado, municipios na faixa de fronteira, como
Pacaraima, enfrentam desafios decorrentes de sua localiza¢do estratégica, marcada
por atividades ilicitas transnacionais, como o trafico de drogas e pessoas (Santos,
2024, p. 201). Com 1.922 km de fronteiras com a Venezuela e a Guiana, Roraima
apresenta elevada porosidade nessas areas, o que facilita o trafico, o contrabando
e outras atividades ilegais, enquanto a auséncia de controle estatal efetivo aumenta
a vulnerabilidade das comunidades locais.

As politicas de seguranca publica em Roraima sao lideradas pela Secretaria de
Seguranca Publica do estado, com apoio das Policias Civil e Militar. No entanto, a
falta de integragdo entre os érgdos, recursos limitados e interferéncias politicas
comprometem a eficacia das a¢des preventivas (Santos, 2024, p. 310). Entre as
iniciativas implementadas estao programas voltados a seguranca nas fronteiras e
projetos sociais para a juventude em situacao de vulnerabilidade, embora os
desafios para sua consolidacao sejam significativos.
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Grafico 7 - Taxas médias de homicidio nos municipios do estado do Roraima
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, com informacgdes de Santos (2024, p. 255)

Quadro 7 - Sintese da dindmica da violéncia e criminalidade no estado de Roraima

Principais tipos de
violéncia

Determinantes sociais
da violéncia

Regides com maiores
indices

Contexto dos
municipios na faixa de
fronteira

Institui¢des atuantes
Programas de
prevencao

Homicidios: Conflitos agrarios e ambientais: Grilagem de terras,
desmatamento, exploragdo ilegal de madeira e garimpo, resultando em
tensdes com comunidades indigenas.
Violéncia contra populacBes indigenas:
exploracgdo ilegal de recursos naturais.

Invasdes territoriais e

Desigualdade social: Maior indice de Gini do pals e 46,16% da populacdo
em situacdo de pobreza.

Migragdo: Aumento populacional de 44,9% devido a crise venezuelana,
sobrecarregando servicos publicos e gerando tensdes sociais.

Boa Vista concentra os maiores indices de violéncia urbana.
Municipios na faixa de fronteira, como Pacaraima, enfrentam desafios
devido a atividades ilicitas transnacionais.

1.922 km de fronteiras com Venezuela e Guiana.

Elevada porosidade facilita trafico, contrabando e outras atividades
ilegais.

Falta de controle estatal aumenta vulnerabilidade das comunidades
locais.

Secretaria de Seguranca Publica de Roraima, Policias Civil e Militar.

Iniciativas voltadas a seguranca nas fronteiras e projetos sociais para
juventude em situacao de vulnerabilidade.

Fonte: Elaborado pelo IBAM, com informacdes de Santos (2024).
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CONTEXTOS DE VIOLENCIA E OS FLUXOS MIGRATORIOS NOS ESTADOS DO ARCO NORTE
E RONDONIA - SITUAGAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS FRONTEIRICOS

A relacdo entre os contextos de violéncia e os fluxos migratorios na regiao Norte do
Brasil reflete uma dinamica marcada pela interagdo entre fatores locais de
inseguranca, disputas territoriais e desafios transnacionais. Esses fluxos sdo
influenciados pela proximidade com paises vizinhos, como Peru, Bolivia, Colémbia,
Guiana, Guiana Francesa e Venezuela, que transformam a regiao em um corredor
de mobilidade internacional. A violéncia interna, associada ao narcotrafico, conflitos
fundiarios, desmatamento ilegal e a presenca de fac¢des criminosas, age tanto
como fator de expulsdo de populacbes locais quanto como contexto de
vulnerabilidade para migrantes (OIM, 2024, p. 15) .

Os fluxos migratérios na regido sao impulsionados por diversos fatores. Em
Roraima, por exemplo, a crise humanitaria na Venezuela tem gerado um intenso
movimento de refugiados, com a cidade de Pacaraima sendo o principal ponto de
entrada no Brasil. Estima-se que cerca de 15 mil venezuelanos cruzem mensalmente
a fronteira, em busca de reflgio e assisténcia humanitaria (ACNUR, 2024, p. 21) ™.
No Acre, a proximidade com a Bolivia e o Peru torna municipios como Assis Brasil e
Brasiléia areas de grande fluxo migratério, principalmente de pessoas que fogem
da violéncia associada ao narcotrafico e a conflitos locais (OIM, 2024, p. 22). O
Amazonas, por sua vez, enfrenta uma situacdo similar em Tabatinga, na triplice
fronteira com Colémbia e Peru, onde refugiados colombianos buscam escapar de
conflitos envolvendo guerrilhas e trafico de drogas (OIM, 2024, p. 28).

Os fatores econdmicos também desempenham um papel central nos fluxos
migratorios. O Amapa, situado proximo a Guiana Francesa e a Guiana, atrai
migrantes em busca de melhores condi¢es de vida, incluindo acesso a trabalho,
educacado e servicos de saude. Esse estado também atua como ponto de saida para
trabalhadores brasileiros que buscam oportunidades em paises vizinhos (OIM,
2024, p. 30). Da mesma forma, o Para e o Amazonas sao polos atrativos para
migrantes internos e internacionais, especialmente em suas capitais, Belém e
Manaus, que oferecem possibilidades no setor informal e em atividades de baixa
qualificacdo (ACNUR, 2024, p. 29). No entanto, a violéncia urbana e rural em estados
como Rondbnia e Para também leva a deslocamentos internos, forcando
populag¢des locais a migrarem para areas consideradas mais seguras (OIM, 2024, p.
25).

2. OIM. Relatério Mundial sobre MigracGo 2024. 2024. p. 15-36. Disponivel em:
https://brazil.iom.int . Acesso em: 18 jan. 2025.

3 ACNUR. Relatdrio do MJSP apresenta dados inéditos sobre reftigio e migracdo no Brasil. 2024,
p. 12-35. Disponivel em: https://www.acnur.org. Acesso em: 18 jan. 2025.
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As fronteiras da regido Norte sdo areas de intenso movimento migratério, com
destaque para a fronteira entre Roraima e Venezuela, onde mais de 400 mil
venezuelanos ja foram registrados no Brasil até 2024 (ACNUR, 2024, p. 21). A
fronteira entre o Acre e os paises andinos, particularmente nos municipios de Assis
Brasil e Brasiléia, também registra grande fluxo de pessoas, muitas vezes associado
a rotas de trafico de drogas e atividades ilegais (OIM, 2024, p. 22). Ja na triplice
fronteira do Amazonas com Coldmbia e Peru, Tabatinga se destaca como ponto
estratégico para o transito de migrantes e atividades ilicitas (OIM, 2024, p. 28).

O perfil dos migrantes é diverso e inclui refugiados e solicitantes de asilo, como
venezuelanos e colombianos, que fogem de instabilidade politica, violéncia e
pobreza extrema (ACNUR, 2024, p. 25). Também ha trabalhadores informais,
atraidos por oportunidades econdémicas em setores como construcdo civil e
comércio, além de comunidades indigenas transfronteiricas, que frequentemente
migram devido a pressdes socioecondmicas e ambientais (OIM, 2024, p. 35).

Os desafios associados aos fluxos migratérios na regido sdo significativos. A
sobrecarga dos servigos publicos em cidades fronteiricas, como Pacaraima e Boa
Vista, pressiona os sistemas de saude, educacdo e assisténcia social (ACNUR, 2024,
p. 29). A integracao dos migrantes no mercado formal enfrenta barreiras, apesar de
indicadores positivos em alguns estados. Além disso, a presenca de migrantes em
situacdo de vulnerabilidade aumenta os riscos de exploracao e trafico de pessoas,
especialmente em contextos de violéncia local e auséncia de politicas publicas
eficazes (OIM, 2024, p. 33). Ha ainda tensdes sociais relacionadas a xenofobia e aos
conflitos culturais, dificultando a plena integracao das populacdes migrantes (OIM,
2024, p. 36).

Em sintese, os fluxos migratérios na regido Norte sdao impulsionados por uma
combinag¢do de fatores, que incluem conflitos armados, instabilidade politica nos
paises vizinhos, violéncia e inseguranca publica, além da busca por melhores
condi¢des socioecondmicas. Essas dinamicas afetam diretamente os estados da
regido, que enfrentam o desafio de equilibrar a assisténcia humanitaria com a
gestao de pressdes internas e externas decorrentes da violéncia e das migrac¢des.

A relacdo entre os contextos de violéncia e os fluxos migratérios nos municipios
lindeiros e ndo lindeiros da Regidao Norte é um fenbmeno que reflete tanto as
dinamicas socioecondmicas quanto os desafios de seguranca publica enfrentados
na regido. A partir da analise do Atlas da Violéncia 2024 (Cerqueira; Bueno, 2024) e
da obra Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regiao Norte do Brasil (Santos,
2024), é possivel identificar alguns elementos estruturantes desta relacdo em cada
um dos estados da regiao.
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No Acre, os municipios lindeiros, como Assis Brasil e Brasiléia lidam diretamente
com o fluxo migratério proveniente do Peru e da Bolivia. Cerqueira e Bueno (2024,
p. 60) destacam que a fronteira permeavel contribui para o aumento do trafico de
drogas e pessoas, gerando um contexto de violéncia que afeta tanto migrantes
quanto populacbes locais. Na capital Rio Branco, a migracdo interna agrava
problemas sociais em periferias urbanas (Santos, 2024, p. 92).

No Amazonas, a porosidade das fronteiras em Tabatinga e Benjamin Constant
intensifica o trafico internacional de drogas e armas, criando um ambiente de alta
vulnerabilidade. Segundo Cerqueira e Bueno (2024, p. 65), a situa¢do é agravada
pela dificuldade de acesso a servicos publicos e pela presenca limitada do Estado.
Em Manaus, a migracao de populagdes ribeirinhas para areas urbanas sobrecarrega
as politicas publicas e contribui para o aumento da violéncia em areas periféricas
(Santos, 2024, p. 108).

O Amapa apresenta desafios semelhantes, especialmente em municipios como
Oiapoque, na fronteira com a Guiana Francesa. Cerqueira e Bueno (2024, p. 68)
apontam que o controle migratério na regido é limitado, o que favorece atividades
ilegais e a exploragdo de migrantes. Nos municipios nao lindeiros, como Macapa, o
impacto dos fluxos migratérios € mais indireto, mas ainda relevante, com o
aumento da demanda por servigos basicos e oportunidades de emprego (Santos,
2024, p. 115).

No Para, a violéncia nas regides lindeiras é agravada por conflitos agrarios e a
presenca de redes de exploracao ilegal de recursos naturais. Em Belém, a migracao
rural-urbana intensifica os problemas urbanos, como o aumento da violéncia em
favelas (Santos, 2024, p. 123).

Em Rondbnia, os municipios lindeiros com a Bolivia enfrentam desafios
semelhantes aos do Acre, com énfase no contrabando de madeira e drogas.
Segundo Cerqueira e Bueno (2024, p. 77), cidades como Guajara-Mirim sofrem com
a auséncia de uma presenca estatal efetiva. Em Porto Velho, os fluxos migratorios
internos geram pressao sobre as areas urbanas periféricas, aumentando os indices
de criminalidade (Santos, 2024, p. 135).

Roraima é um caso emblematico devido a crise migratoria na fronteira com a
Venezuela. Em Pacaraima, o aumento do fluxo de refugiados tem gerado tensdes
sociais e sobrecarregado as redes de assisténcia. Cerqueira e Bueno (2024, p. 80)
observam que a militarizacao das fronteiras nao tem sido eficaz para mitigar os
impactos. Em Boa Vista, a concentracdo de migrantes em situa¢gdo de
vulnerabilidade agrava problemas sociais e a violéncia urbana (Santos, 2024, p. 147).
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Quadro 8. Sintese da relagao entre os contextos de violéncia e os fluxos migratérios nas cidades gémeas e capitais dos estados do Arco
Norte e Rondénia

Estado Cidade Gémea | Contexto de Violéncia Fluxo Migratério Capitais Contexto de Violéncia Fluxo Migratério
Assis Brasil
Brasiléia e Fluxo de migrantes de Aumento da . .
o Trafico de drogas e ) ) o X Migracdo interna
Acre Epitaciolandia fronteiras Rio Branco criminalidade em areas 3 .
pessoas ) o e de dreas rurais
Santa Rosa do internacionais periféricas
Purus

Fluxo de migrantes de
Tréfico de drogas e . 8 Crescimento da Migracdo ribeirinha
fronteiras Manaus

armas . o violéncia urbana para areas urbanas
internacionais

Amazonas | Tabatinga

. . Exploracao de Entrada de migrantes i Pressdo sobre servigos Migracao interna e
Amapa Oiapoque . . Macapa .
migrantes pela Guiana Francesa publicos busca por empregos
. N&o ha cidade . Aumento da violéncia . -
Para N - - Belém Migracao rural-urbana
gémea em favelas
Migragao .
A T Contrabando de gras . Crescimento da ) L
Rondbnia Guajara-mirim ) transfronteirica da Porto Velho o Fluxos migratérios internos
madeira e drogas . criminalidade
Bolivia
. . Tensdes sociais e Refugiados ) Violéncia urbana em N .
Roraima Pacaraima . . Boa Vista . L Concentragao de migrantes
sobrecarga assistencial | venezuelanos areas vulneraveis

Fonte: Elaborado pelo IBAM, com informacgdes de Santos (2024)
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SINTESES E DESTAQUES

Este capitulo é dedicado a sinteses e indicacdo de alguns destaques que merecem
atencdo no desenvolvimento do trabalho de elaboracao dos PDIFFs. Para facilitar a
leitura, a abordagem foi feita a partir dos temas do trabalho, organizado em 5 eixos.
Em algumas analises, foi possivel fazer consideracdes sistematizadas por Estados,
em outros casos, optou-se por apresentar questdes mais amplas, que envolvem um
ou mais territorios.

EIXO TEMATICO 1: ORDENAMENTO TERRITORIAL, REGULARIZACAO

FUNDIARIA E GESTAO AMBIENTAL E CLIMATICA

Os dados analisados demonstram que os desafios do ordenamento territorial e
fundiario na Faixa de Fronteira no Arco Norte e Rondbnia sdao multiplos e
interconectados. A predominancia de espacos territoriais especialmente
protegidos, os entraves na regularizacdo fundiaria, as inconsisténcias no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e a crescente pressao agropecuaria criam um cenario de
disputa pelo territério.

Um dos desafios centrais esta na gestdo dos territorios protegidos, especialmente
nas Terras Indigenas (Tls) e Unidades de Conservacao (UCs), que ocupam parcelas
expressivas da Faixa de Fronteira e estdo sob constante pressdo de atividades
ilegais. A heterogeneidade na regularizacdo ambiental e a falta de articulacdo entre
marcos regulatorios agravam esse cenario.

Pode-se dizer, ainda, que os dados sugerem forte correlacdo entre a expansao
agropecuaria, o avanco da fronteira agricola e o aumento das emissdes de gases de
efeito estufa (GEE). A conversdo de areas florestais em pastagens e monoculturas,
especialmente em Rondbnia e Roraima, contribui diretamente para o
desmatamento e a intensificacdo das emissdes de carbono, tornando necessaria a
adocdo de estratégias que conciliem producdo agropecudria e preservacao
ambiental. Esse vinculo reforca a importancia de integrar politicas de ordenamento
territorial com acdes de gestao climatica, garantindo que o desenvolvimento
econdmico ocorra de forma sustentavel e alinhada aos compromissos ambientais
internacionais do pais. A implementacao de politicas de mitigagdo que incluem o
controle rigoroso do desmatamento, o incentivo ao uso de energias renovaves e a
promocdo de praticas agricolas sustentaveis representam medidas mais eficazes
para a reducao futura das emissdes de GEE.
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Sem a pretensao de encerrar conclusdes sobre o tema, mas de modo a apoiar e
orientar as discussdes propositivas no ambito dos PDIFFs, alguns aspectos extraidos
das andlises aqui apresentadas merecem destaque e sao a seguir relacionados.

Predominancia de areas protegidas e desafios de gestao

Em todos os estados da Faixa de Fronteira amazbnica, a ocupacdo territorial é
amplamente dominada por Terras Indigenas (TIs) e Unidades de Conservacao (UCs),
gue desempenham papel estratégico na preservacdo ambiental e na protecao dos
direitos culturais e territoriais de povos originarios e comunidades tradicionais. No
entanto, a gestao dessas areas enfrenta desafios significativos, como sobreposicao
de categorias fundiarias, pressao de atividades ilegais - incluindo grilagem de terras,
garimpo e exploragdo madeireira - e limitagdes politico-institucionais que
comprometem a fiscalizacdo e o monitoramento efetivo desses territérios.

Inconsisténcias nos registros do CAR

A analise do Cadastro Ambiental Rural (CAR) identificou sobreposicdes de areas
registradas em municipios como Rorainépolis (RR), Colorado do Oeste (RO) e Buritis
(RO). A baixa taxa de andalise dos cadastros concluidos evidencia a morosidade no
processo de validacdo e compromete a efetividade do CAR como instrumento de
planejamento e gestdo territorial. Esse cenario contribui diretamente para a
persisténcia das sobreposi¢cBes, que, em alguns casos, ultrapassam a propria
extensdo territorial dos municipios, ressaltando a necessidade de maior rigor na
verificacao das informacdes declaradas.

Embora essas sobreposicdes ndo se confundam com eventual falha do sistema, elas
podem revelar conflitos fundiarios latentes e, em alguns casos, indicios de grilagem
de terras. Nesse sentido, o CAR desempenha um papel relevante ao expor essas
inconsisténcias, reforcando a importancia do aprimoramento nos processos de
validacao e integracdo com outras bases de dados fundiarios e ambientais.

Pressao ambiental e contradicdes

Municipios classificados como prioritarios para o combate ao desmatamento, como
Buritis (RO) e Mucajai (RR), continuam registrando taxas significativas de conversao
florestal, apesar da expressiva adesao ao CAR. Esse cenario reforca a percepcdo de
qgue o sistema, em muitos casos, tem se limitado a etapa de cadastramento, sem
garantir avanc¢os concretos na regularizacdo ambiental e no controle efetivo do
desmatamento.
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Lacunas no ordenamento fundiario

A categoria Outras Terras, que compreende areas ainda ndo regularizadas ou
classificadas como devolutas, apresenta proporcdes expressivas em estados como
Acre (44,5%), Rondbnia (25,2%) e Roraima (19,5%), evidenciando deficiéncias
significativas na regularizacao fundiaria. O fato de esses trés estados terem sido
territérios federais pode ter contribuido para a permanéncia de grandes areas sem
destina¢do formal, resultando na sobreposicdo de marcos regulatérios e na menor
autonomia administrativa, o que dificulta a implementacdo de politicas publicas
efetivas.

Cabe mencionar que a sobreposicdo de marcos regulatorios e seus impactos ndo se
restringe apenas a estados que foram territérios federais, mas os efeitos dessa
fragmentacdo institucional podem ser mais intensos nessas regides, devido a
heranca administrativa centralizada e aos desafios histéricos na destinacdo de
terras.

Relevancia Economica e Sustentabilidade

Municipios com menor presenca de TIs e UCs, como Bonfim (RR) e Canta (RR),
destacam-se como polos produtivos dinamicos, impulsionados por atividades
agropecuarias. Contudo, a expansdo dessas atividades precisa ser alinhada a
praticas que conciliem desenvolvimento econdmico e conserva¢dao ambiental.

Expansao produtiva e desmatamento

A andlise dos conflitos fundiarios e do desmatamento na Faixa de Fronteira revela
um padrdao de expansao agropecuaria desordenada, vulnerabilidades na
governanca fundiaria e degrada¢ao ambiental. Estados como Rondénia, Roraima e
Amazonas apresentam intensa pressao entre territorios especialmente protegidos
e atividades econdmicas ilegais, como grilagem de terras e garimpo, demonstrando
que a presenca de UCs e Tls, por si s, nao tem sido suficiente para conter a pressao
fundiaria. No Acre, o desmatamento avanca ao longo de rodovias e rios, refletindo
a conversdo florestal para pastagens e agricultura, enquanto na Faixa de Fronteira
do Amapa e Para, a conservacdo tem sido relativamente mais eficaz, apesar do
crescimento de alertas de desmatamento em areas protegidas.

Incidéncia dos Fendmenos climaticos

De acordo os dados disponibilizados, de modo geral os Municipios em estudo tém
capacidade muito baixa para a implementacdao de programas ou acdes de
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prevencdo contra impactos relacionados a seca. Para a diminui¢do do risco de
impacto presente e futuro das mudancas climaticas nos recursos hidricos
considerando uma situa¢do de seca, o arcabouco legal existente, relacionado ao
planejamento e gestdo indicam que em sua maioria apresentam a classe muito
baixa. Quanto ao risco de impacto das mudangas climaticas em sistemas
socioecoldgicos, considerando a ameaca de desastres geo-hidroldgicos no evento
de inundag¢des, enxurradas e alagamentos, os Municipios estdo enquadrados
predominantemente, entre as classes média e muito alta.

Emissoes de Gases Efeito Estufa (GEE)

A analise da evolucdo das emissBes de gases de efeito estufa nos Municipios da
Faixa de Fronteira, aponta que agropecuadria, a pecuaria e a agricultura sdo os
maiores contribuintes para as emissdes de GEE, com destaque para a emissdes de
metano da digestao dos animais e a liberacdo de CO, devido ao desmatamento.

Com relagdo a mudanca de uso da terra e floresta, as grandes emissdes de CO,
nesse setor se devem a conversao de areas de florestas para pastagens e outras
culturas agricolas. Embora em menor escala, o setor de energia também contribui
para as emissdes, especialmente ao uso de combustiveis fosséis. A analise
comparativa dos anos de 2015, 2022 e 2023, aponta que a reducdo gradual nas
emissOes desse setores deve-se a adoc¢do de energias renovaveis.

EIXO TEMATICO 2: INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

A implanta¢ao de infraestruturas na Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia
abre oportunidades para dinamizar a economia local, impulsionar o escoamento da
producdo da regido e promover maior integracdo com os paises vizinhos. Ao mesmo
tempo, gera desafios como a necessidade de investimentos em conectividade digital
e energética e a busca por um equilibrio entre desenvolvimento econdémico e
sustentabilidade ambiental, exigindo politicas publicas bem estruturadas.

Composta por uma extensa rede de rodovias, hidrovias, portos, aeroportos e
ferrovias, a infraestrutura de transportes e logistica desempenha importante
atribuicao na integracdo da regido com o restante do Brasil e com os mercados
internacionais, considerando as peculiaridades da regiao amazonica. O transporte
rodoviario é um dos principais meios de acesso, mas enfrenta desafios relacionados
a manutencao e extensdo das rodovias, como a BR-364, que liga o Acre a outros
Estados, e a BR-319, que conecta Manaus ao resto do pais. O transporte fluvial,
devido a grande rede de rios, é essencial para a movimentacdo de cargas pesadas
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e produtos agricolas, como graos e minerais. A regido também depende do
transporte aéreo, com a presenca de aeroportos que facilitam a conectividade entre
as cidades mais isoladas. O transporte ferrovidrio, embora subutilizado, ganha
relevancia com a complementacdo da Ferrovia de Integracdo do Centro-Oeste
(FICO) ao Corredor logistico Centro-Oeste - Amazonas, e a expansao da Ferrovia
Transcontinental - EF354 (Ferrovia Transoceanica).

A proximidade com as fronteiras também imp&e desafios de seguranga, tanto nas
operacdes logisticas, quanto na protecao das infraestruturas de transporte. A
gestdo de fronteiras e a colaboragao com os paises vizinhos se tornam aspectos
fundamentais para garantir o fluxo seguro e eficiente de mercadorias e pessoas. O
Programa Rotas de Integracdo Sul-Americana, em desenvolvimento, representa
oportunidade de agregacdo dessas infraestruturas de transporte, possibilitando a
conectividade entre os Estados da Regido Norte e os paises vizinhos da América do
Sul - Peru, Bolivia, Colémbia e Venezuela.

Com relagdo a infraestrutura de energia, a Regiao Norte tem uma capacidade
instalada de 35.638 MW, representando 17,9% do total nacional. Destaca-se que a
matriz energética da Regido Norte do Brasil é caracterizada pela predominancia da
energia hidroelétrica (29,10%), especialmente nos Estados do Para e Ronddnia, que
concentram as usinas hidrelétricas. Apesar da capacidade instalada de gera¢ao de
energia, as regides remotas e de dificil acesso dependem de sistema isolados, como
usinas termoelétricas e pequenos sistemas fotovoltaicos. Iniciativas de
transparéncia e planejamento, com o langcamento do Portal de Acompanhamento
dos Sistemas Isolados (PASI) sao importantes para aperfeicoar a gestao das acdes
de implantacdo da energia nessas regides remotas.

As infraestruturas de comunicag¢des enfrentam obstaculos relacionados a cobertura
de telefonia movel e internet, principalmente em areas rurais e remotas. A expansao
das redes de comunicac¢des tem sido impulsionada por iniciativas como o Programa
Norte Conectado, que interligam Municipios da Regidao Amazdbnica, com a
implantacdo de cabos de fibra 6ptica subfluvial.

Com relacdo ao saneamento, o cenario evidenciado pelos dados demonstra que os
Municipios lindeiros da Faixa de Fronteira amazbdnica enfrentam desafios
estruturais para alcancar as metas de universalizacdo dos servicos com qualidade,
quantidade e regularidade. As baixas taxas de cobertura de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, a predominancia de lixdes como forma de destinac¢ado final
dos residuos sélidos ressaltam a necessidade de um planejamento mais integrado
e de investimentos especificos para a regido.
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A vulnerabilidade reciproca entre os estados brasileiros e paises fronteiricos sugere
que os problemas enfrentados ndo podem ser resolvidos isoladamente. A gestao
do saneamento nas cidades gémeas, sobretudo as de fronteira seca, requer maior
articulacao com os paises vizinhos, garantindo solu¢des eficazes e sustentaveis para
evitar que a precariedade dos servicos se torne um fator de vulnerabilidade
compartilhada. Assim, o fortalecimento das infraestruturas sanitarias nao apenas
melhorara as condi¢Bes de vida da populagdo local, mas também contribuira para
o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel da regido. A cooperacdo
transfronteirica implica na necessidade urgente de politicas publicas na busca de
solucBes integradas que considerem as particularidades locais, com a orienta¢ao no
social e na conservacdo dos recursos naturais.

A expansdo de projetos de infraestrutura pode gerar impactos socioambientais
significativos. A degradacdao ambiental, o desmatamento, a fragmentacdo de
habitats e os conflitos povos e comunidades tradicionais, em especial povos
indigenas, sdo algumas das principais questdes que acompanham a implantacao
desses projetos. Nesse contexto, é essencial equilibrar o desenvolvimento da
infraestrutura de transportes com a preserva¢dao ambiental e a prote¢do dos
direitos das populacdes locais.

EIXO TEMATICO 3: FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS

SUSTENTAVEIS E INCLUSAO SOCIAL

Para este diagnostico foram reunidos dados secundarios, a fim de analisar o perfil
econdmico dos estados que fazem parte do Arco Norte e Ronddnia. Dentre as
qguestdes analisadas, observa-se que o Produto Interno Bruto apresenta diferentes
patamares, de acordo com os estados. Os maiores estados em tamanho
populacional, Pard e Amazonas destacaram-se com o maior tamanho das suas
economias, com relagdo aos demais.

O Acre é o segundo estado da regidgo de fronteira com maior contribuicao da
agropecuaria no valor adicionado (19%) e o maior para o grande setor de servicos
(74%), atras apenas de Roraima. Nos servicos, é a administracdo publica que
responde majoritariamente pelo valor adicionado ao PIB (41%), assim como no total
de ocupados. Sua balanga comercial foi positiva de 2017 a 2021, porém apresentou
o saldo mais baixo entre os estados selecionados.

Para os municipios selecionados na regido de fronteira, o Acre é o que possui mais
cidades gémeas - Brasileia, Epitaciolandia, Assis Brasil e Santa Rosa do Purus. Juntos
estes somam 7,4% do PIB estadual. A capital Rio Branco contribui com 20% do PIB.
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Em termos setoriais, 0s servicos tem maior contribuicao no valor adicionado e em
segundo lugar a agropecuaria, com percentuais que a excecdo de Rio Branco, sdo
elevados, variando de 25% a 40% do valor adicionado nesses territorios.

Rio Branco (AC) é o municipio com menor percentual dos estabelecimentos
agropecuarios sobre a agricultura familiar, depois de Manaus. Da extracao vegetal,
o Acre é o estado com o maior valor da produg¢do da castanha-do-para e do latex. O
municipio de Xapuri estda no topo do ranking do valor para este produto. Com
relacdo ao acai, o municipio de Feijé esta entre os oito principais em valor da
produc¢do. Os municipios nao figuram entre os maiores exportadores totais, mas ha
dados que demonstram grande exportacdo da castanha-do-para. Assim como, ha
importante valor sendo produzido na agroindustria da farinha de mandioca e das
frutas. Nao a toa ha a maior cooperativa de beneficiamento e comercializacdo de
castanha-do-para neste estado, a Coopeacre, que recebe recursos do Fundo
Amazodnia.

O Amazonas é o segundo Estado da regido de fronteira amazo6nica em tamanho de
PIB, alcangando, em 2021, R$ 132 bilhdes, metade do produto do Para. Assim como
no Para, sua industria contribui com uma porcentagem elevada no valor adicionado
(38%), principalmente devido a indUstria de transformacao (27%), situada atrelada
a existéncia da Zona Franca de Manaus. A administra¢do publica também tem peso
relevante (20%) no valor adicionado, o que se reproduz no total de ocupados por
setor. A agropecuaria, apesar de ter somente 5% no PIB, possui 16% na ocupacao
de trabalhadores no estado. No entanto, dentre as unidades federativas do projeto,
0 Amazonas revelou os piores valores na balanca comercial, negativa em todos os
anos (2017-2021), ou seja, o valor das suas importacdes supera o das exportacdes.

No contexto do Arco Norte e Ronddnia, os municipios lindeiros e nao lindeiros do
Amazonas respondem por menos de 5,0% do PIB estadual somados, estando sua
cidade gémea - Tabatinga - entre as menores contribuicdes nessa categoria.
Manaus responde pela maior parte do valor adicionado do PIB (78%), no entanto,
ela ndo faz parte do recorte territorial do trabalho. Nos municipios fronteirigos, a
administragdo publica assume a dianteira. Nas atividades econdmicas
agropecuarias, o valor da produgdo segue uma ordem padrdo, onde as lavouras tém
maior valor, seguida de pecuaria, producao florestal e hortifruticultura. Dos
produtos da extracao vegetal, destacam-se o acai, a castanha-do-par3, o latex e o
6leo de copaiba. Dentre os municipios da Faixa de Fronteira, tem-se Boca do Acre,
Amatura e Labrea com maior valor da producao castanha-do-para. Das atividades
da bioeconomia e seus potenciais arranjos produtivos, destacam-se a cadeia da
pesca de Tambaqui no Alto Solim&es, do manejo do pirarucu em Jutai.
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No Amapa, a maior parte do seu valor adicionado é produzido no setor de servi¢os
(85%), principalmente na administracao publica (46%), o que facilmente se replica
no total de ocupados por setor, com percentuais baixissimos para indUstria e
agropecuaria. Na balanca comercial, em geral o saldo total foi positivo ao longo dos
anos, sendo negativo no ultimo ano da série, em 2021, sendo este indicador sujeitos
a fatores internacionais que alteram precos e quantidades.

Entre os estados do Arco Norte, 0 Amapa apresenta o padrao de predominancia das
lavouras em valor da producdo, porém, seu valor da producao florestal é maior do
que o da pecuaria e criacdo de animais, que nos demais estados aparece em
segundo lugar. Da extracdo vegetal, ha destaque na producdo do acai, do carvdo e
da lenha, porém os municipios fronteiricos ndao figuram entre os maiores
produtores do acai.

O Para evoluiu positivamente alcancando um PIB, em 2021, de R$ 262 bilhdes, um
valor muito superior aos demais estados. Contribui para este resultado, o seu valor
adicionado gerado na indUstria (46%), devido principalmente a indUstria extrativa
(34%). Lembrando que neste estado ocorrem importantes extra¢des de minérios
com valor no mercado internacional. Como esta ndo € uma atividade muito
empregadora de mdo-de-obra, nota-se que o Valor Adicionado ao PIB nao se reflete
na mesma propor¢ao no total de ocupados, que acontece preferencialmente nos
setores de administracdo publica e comércio.

Os municipios da Faixa de Fronteira no Para tém uma baixa contribuicdo no PIB
estadual (1,8%). Assim como a capital Belém, que destoa do resultado comum as
capitais, ao ndo apresentar o percentual municipal mais elevado no produto.
Quanto ao setor agropecuario, este responde por 10% do valor adicionado, com
13% dos ocupados no estado. Nos municipios fronteiricos, mais de 90% do total
dos estabelecimentos sao da agricultura familiar. Das atividades econdmicas
agropecuarias, as lavouras permanentes e temporarias e atividades de producdo
florestal apresentam valor de producdo estadual mais elevado.

Apesar do estado ter maior producao de produtos florestais ndao-madeireiros,
especialmente o acai, isso nao se reflete na economia dos municipios de fronteira
do Para. A madeira em tora é o produto com maior valor da producdo extrativista,
sendo que ndo ha especificacdo quanto ao manejo sustentavel.

Rondbnia fica em terceiro lugar no PIB, com total de R$ 58 bilhdes em 2021. A
agropecuaria tem parcela relevante no valor adicionado (21%), sendo o maior
percentual entre os estados do estudo e respondendo por 19% do total de
ocupados, quase o mesmo percentual da administracdo publica (19,5%). Sua
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balanca comercial tem o segundo melhor resultado dos estados, sendo positiva em
todos os anos, perdendo somente para o Para. Os municipios da regido de fronteira
tém um percentual elevado no produto interno bruto estadual.

Em termos de valor da producao de atividades agropecuarias, Rondénia destoa das
outras unidades federativas, por apresentar como segmento predominante a
pecuaria e criacdo de animais, evidenciando a importancia da pecuaria no estado,
ultrapassando inclusive em termos absolutos o valor de produg¢do do Para. Dos
produtos florestais ndao-madeireiros, somente Porto Velho aparece entre os
principais valores da produc¢ao de castanha. Em compensacao, sobre a origem das
exportagdes, Vilhena lidera em termos de valor FOB.

Quando se analisa as atividades produtivas vinculadas a bioeconomia, identifica-se
a pesca de tambaqui, a extracdo com manejo sustentavel de madeira com
reflorestamento, parceria com a Coopeacre do Acre, principalmente na extracdo e
beneficiamento de castanha e polpa de frutas.

Por fim, o estado de Roraima, o menor PIB entre as seis unidades federativas, onde
os servigos respondem por 83% do valor adicionado, sendo este resultado refletido
no total de ocupados, em que, apesar de ter baixa ocupacao na agropecuaria e na
industria, é ainda sim, maior do que no Amapa. Sua balan¢a comercial apresentou
uma evolucao positiva de 2017 a 2021. A capital Boa Vista tem a maior participacdo
no PIB estadual entre as capitais do estudo, cerca de 75%. O municipio de Bonfim
tem uma contribuicdo proeminente da agropecuaria no Valor Adicionado. Ja
Pacaraima tem predominancia da Administragdo Publica.

Para as atividades econdmicas agropecuarias, o resultado do estado é padrdo na
ordem de importancia, primeiro em lavouras, depois pecuaria, producao florestal e
horticultura. No valor da producdo na extracao vegetal para a castanha, o municipio
de Caroebe é o sétimo em valor, e, tanto Rorainépolis quanto Sdo Luiz estdo na lista
dos municipios com grande valor de produgdo na castanha. Boa Vista e Pacaraima
estdo entre os maiores exportadores.

EIXO TEMATICO 4: POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Os povos e comunidades tradicionais no Brasil sdo reconhecidos por suas formas
proprias de organizagdo social e cultural, intimamente ligadas ao territorio e a
natureza. A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040/2007) define esses grupos como
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culturalmente diferenciados, com modos especificos de organizacdao e uso dos
recursos naturais para sua reproducao cultural, social, religiosa e econdmica. Entre
esses povos estdo indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais,
extrativistas e outros, totalizando 28 segmentos.

Na faixa de fronteira do Arco Norte e Ronddnia, ha 119 Terras Indigenas (Tls), sendo
108 ja regularizadas. Esses territorios abrigam mais de 50 etnias, como Yanomami,
Tikana, Makuxi, Wapixana e Waimiri Atroari. A Tl Yanomami, em Roraima, € a maior,
com mais de 9 milhdes de hectares. Um aspecto importante é que 44,2% da
populacdo indigena da regiao vive fora das Tls. A cidade de Sao Gabriel da Cachoeira
(AM) concentra em numeros absolutos o maior contingente de indigenas no pais,
com 48.256 pessoas, representando 93% da populacdo municipal.

Os povos indigenas da Faixa de Fronteira amazoOnica enfrentam ameacas como o
avanco do garimpo ilegal, desmatamento, exploracdo de mao de obra e a presenca
do narcotrafico em suas terras. O trafico de drogas, especialmente no Vale do Javari,
tem cooptado jovens indigenas para atividades criminosas, intensificando os
conflitos e a violéncia na regiao.

As comunidades quilombolas também desempenham um papel fundamental na
preservacao cultural e ambiental de seus territdrios. A Constituicao Federal de 1988
e o Decreto 4.887/2003 garantem seus direitos territoriais e Fundacdo Cultural
Palmares (FCP) e Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria (INCRA) sao
responsaveis pelo reconhecimento e titulagdo das terras quilombolas,
respectivamente. Na faixa de fronteira do Arco Norte e Ronddnia, ha seis territérios
quilombolas certificados dentro da faixa, principalmente em Rondb6nia e outros
onze fora dela, em especial no Para.

Apesar dessas garantias legais, as comunidades quilombolas ainda enfrentam
dificuldades na regularizacao de suas terras e na defesa de seus direitos. A disputa
fundiaria, o avanc¢o do agronegdcio e a exploracgao ilegal de recursos naturais sao
desafios recorrentes. No Amapa, por exemplo, ha conflitos entre quilombolas e
pequenos posseiros devido a expansdo da fronteira agricola. No Para, a
comunidade de Cachoeira Porteira, em Oriximing, luta pela titulacdo de seu
territério enquanto enfrenta ameacas do garimpo ilegal e da instalacdo de uma
usina hidrelétrica. Em Ronddnia, quilombolas do Vale do Guaporé lidam com a
invasdo de suas terras para extracao de madeira e caca clandestina. Apesar desses
desafios, os quilombolas desempenham um papel essencial na conservacao da
biodiversidade e no fortalecimento das praticas culturais e agricolas sustentaveis,
contribuindo para o desenvolvimento da regiao de forma harmoniosa com o meio
ambiente.
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EIXO TEMATICO 5: INTEGRAGCAO REGIONAL, MIGRACOES E SEGURANCA

A andlise dos fluxos migratérios no Brasil, com énfase nos estados do Acre,
Amazonas, Amapa, Para, Ronddnia e Roraima, revelou dinamicas complexas
impulsionadas por fatores econdmicos, politicos e humanitarios. No periodo de
2020 a 2024, observou-se uma intensificacdo dos movimentos migratérios,
especialmente relacionados a crise humanitaria na Venezuela e ao impacto das
politicas migratodrias brasileiras.

Os dados indicam que Roraima continua a ser a principal porta de entrada de
migrantes venezuelanos, enquanto estados como Amapa e Para apresentam
padrdes diferenciados, com um aumento da presenca de imigrantes de outros
paises da América Latina e de outras regides do mundo, como Filipinas e Haiti. A
predominancia masculina, a diversidade de nacionalidades e o crescimento dos
residentes temporarios sao tendéncias-chave que moldam a dinamica migratéria
da regiao.

A andlise também evidenciou os desafios enfrentados na gestdao das migracdes,
incluindo a necessidade de ampliacao de politicas de acolhimento, interioriza¢do e
regularizacdo migratéria. O fortalecimento de redes de apoio interinstitucionais e a
implementacdo de programas que garantam o acesso a servicos essenciais, como
moradia, saude, educacao e trabalho, sdo medidas fundamentais para a promocao
dos direitos humanos dos migrantes e refugiados.

Destaca-se ainda a necessidade de um aprimoramento dos mecanismos de coleta
e analise de dados migratérios, permitindo maior precisdao na formulacdo de
politicas publicas. Também se faz necessaria uma maior articulacdo entre os
governos federal, estadual e municipal para garantir uma resposta coordenada aos
desafios migratorios, especialmente em areas fronteirigas.

Os dados e indicadores analisados sobre a violéncia nos estados da Regido Norte e
seus municipios fronteiricos evidenciam um cendrio marcado pela
interdependéncia entre violéncia, migracao e vulnerabilidade socioeconémica. Em
regides como Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondénia e Roraima, a violéncia é
potencializada pela atuacao de fac¢des criminosas, pela exploracdo de recursos
naturais e pela fragilidade das politicas publicas de seguranca e acolhimento.

Nos municipios fronteiricos do Acre, como Brasiléia, Assis Brasil, Epitaciolandia e
Xapuri, a proximidade com Peru e Bolivia fortalece o trafico de drogas e armas,
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tornando essas localidades pontos estratégicos de disputa entre faccbes
criminosas. O fluxo migratério de haitianos e venezuelanos, aliado a falta de
infraestrutura e oportunidades, aumenta a vulnerabilidade da populacao migrante,
que frequentemente se torna alvo de exploracdo ou recrutamento pelo crime
organizado. Rio Branco, a capital, reflete o impacto urbano dessa dinamica, com
periferias sob controle de fac¢des.

No Amazonas, os municipios de Tabatinga, Atalaia do Norte, Benjamin Constant e
Sao Gabriel da Cachoeira, situados na triplice fronteira com Colémbia e Peru,
enfrentam elevados indices de violéncia ligados ao narcotrafico internacional e a
migracdo forcada de indigenas e refugiados colombianos. O escoamento de drogas
pelos rios e o isolamento geografico tornam a fiscaliza¢ao dificil, enquanto Manaus
sofre com a expansao desordenada das periferias, agravada pela migragao interna.
Municipios como Labrea e Boca do Acre enfrentam ainda conflitos fundiarios e
violéncia relacionada ao garimpo ilegal.

No Amapa, a violéncia se concentra em municipios como Oiapoque e Laranjal do
Jari, onde a fronteira com a Guiana Francesa e a presenca de rotas do trafico
agravam a vulnerabilidade dos migrantes, sujeitos a explora¢dao econémica e trafico
de pessoas. A exploracdo de recursos naturais em Calcoene e Pedra Branca do
Amapari gera conflitos sociais e ambientais, deslocando popula¢des locais e
gerando tensdes.

O Para apresenta um cenario de violéncia rural e ambiental, especialmente em
municipios como Obidos, Oriximina e Almeirim, onde o garimpo ilegal e a grilagem
de terras atraem migrantes e geram conflitos com comunidades tradicionais. As
rotas fluviais também facilitam o trafico de drogas, contribuindo para o aumento da
violéncia urbana e rural.

Em Rondbnia, municipios como Guajara-Mirim e Nova Mamoré enfrentam a
pressao do trafico de drogas e armas devido a fronteira com a Bolivia, além dos
conflitos fundiarios impulsionados pela expansado da fronteira agricola. A migracao
em busca de terras e trabalho intensifica os confrontos rurais, gerando casos de
pistolagem e violéncia armada. Porto Velho, como centro urbano, reflete os
impactos desse ciclo migratdrio e das disputas territoriais.

Por fim, Roraima é um dos estados mais impactados pelos fluxos migratérios
internacionais, especialmente devido a crise na Venezuela. Municipios como
Pacaraima e Boa Vista enfrentam uma sobrecarga nos servicos publicos,
amplificando a vulnerabilidade dos migrantes, que frequentemente se tornam alvos
de exploracdo por redes criminosas. Em areas indigenas como Uiramuta e
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Fronteiras da Amazoni,

Arco Norte
e Rondonia

Normandia, a exploracao ilegal de minérios gera conflitos com populacbes
tradicionais e intensifica a degradacdo ambiental.

A violéncia nos municipios fronteiricos do Arco Norte e Rondénia é diretamente
influenciada pela dinamica migratéria, pelo trafico de drogas e armas e pela
exploracdo predatdria dos recursos naturais. A falta de politicas publicas eficazes de
seguranca, acolhimento e desenvolvimento agrava a vulnerabilidade das
populacdes locais e migrantes, criando um ciclo de violéncia urbana e rural. E
essencial o fortalecimento de ac¢des integradas que envolvam seguranca nas
fronteiras, politicas de migracdo humanitaria e protecdo das comunidades
indigenas e tradicionais, visando mitigar os impactos dessa realidade complexa e
sistémica.
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EIXO TEMATICO 1: ORDENAMENTO TERRITORIAL, REGULARIZACAO

FUNDIARIA E GESTAO AMBIENTAL E CLIMATICA

Tabelas 1 a 6 - Distribuicdo dos registros do CAR nos municipios da Faixa de

Fronteira DO Arco Norte e Rondénia

Tabela 1 - Distribuicao dos registros do CAR nos municipios da Faixa de Fronteira do

Acre
—— Area tot. mun. Area mun. FF CAR na FF % CAR no
(Km2) (Km?) (Km?) mun.
164.173,495 144923,571 173441,275

Acrelandia 1.811,614 1811,614 4.333,287 2,5 239,2
Assis Brasil 4.979,072 4979,072 9432,901 5,4 189,5
Brasiléia 3.928,175 3928,175 3286,979 1,9 83,7
Bujari 3.034,869 2945,949 3685,070 2,1 125,1
Capixaba 1.705,824 1.705,824 2.151,789 1,2 126,1
Cruzeiro do Sul 8.783,470 8.149,292 8.482,192 49 104,1
Epitaciolandia 1.652,674 1.652,674 1.455,305 0,8 88,1
Feijo 27.976,874 24.763,189 19.436,395 11,2 78,5
Jord3o 5.357,227 5.357,227 3.197,437 1,8 59,7
Mancio Lima 5.451,669 5.451,669 1.896,247 1,1 34,8
Manoel Urbano 10.630,600 9.042,385 6.016,573 3,5 66,5
Mal. Thaumaturgo 8.190,944 8.190,944 6.043,786 3,5 73,8
Placido de Castro 1.952,555 1.952,555 2.163,721 1,2 110,8
Porto Acre 2.604,422 2.604,422 3.670,809 2,1 140,9
Porto Walter 6.446,385 6.446,385 2.223,728 1,3 34,5
Rio Branco 8.835,153 8.835,153 8.590,596 5,0 97,2
Rodrigues Alves 3.076,342 3.076,342 2.104,985 1,2 68,4
Sta Rosa do Purus 6.155,867 6.155,867 6.058,860 3,5 98,4
Sena Madureira 23.759,512 18.763,484 32.627,861 18,8 173,9
Senador Guiomard 2.320,172 2.320,172 2.523,391 1,5 108,8
Tarauaca 20.169,485 11.440,586 13.233,358 7,6 115,7
Xapuri 5.350,590 5.350,590 30.826,003 17,8 576,1

Fonte: SICAR Nacional, elaboracgdo prépria (2025)

Tabela 2 - Distribui¢do dos registros do CAR nos municipios da Faixa de Fronteira do

Amazonas
e Area tot Area mun FF % de CAR % CAR
Municipio CAR na FF (ha)
mun (Km2) (Km2) na FF no Mun.

| 736.983,572 | 363.506,685  114333,0869 100,00

Amaturé 4.754,109 1.360,299 250,547 0,2 18,4
Atalaia do Norte 76.507,617 64.958,396 18.685,500 16,3 28,8
Barcelos 122.461,086 32.411,642 7.953,816 7,0 24,5
Benjamin Constant 8.705,441 5.098,806 1.167,720 1,0 22,9
Boca do Acre 21.938,583 5.737,910 9.440,853 8,3 164,5
Canutama 33.642,732 512,828 500,291 0,4 97,6




. Area tot Area mun FF % de CAR % CAR
Municipio CAR na FF (ha)
mun (Km2) (Km2) na FF no Mun.
AM | 736.983,572 | 363.506,685  114333,0869 100,00
Guajara 7.583,534 7.457,911 6.550,304 5,7 87,8
Ipixuna 12.109,779 413,827 375,325 0,3 90,7
Japura 55.827,203 36.182,499 16.630,136 14,5 46,0
Jutai 69.457,415 11.730,045 9.272,380 8.1 79,0
Labrea 68.262,68 32.764,201 30.076,627 26,3 91,8
Nhamunda 14.107,04 660,118 0,000 0,0 0,0
Sta Isabel do Rio
62.800,078 37.266,541 2.096,203 1,8 5,6
Negro
Sto Antdnio do
Ica 12.366,214 10.929,061 2.793,832 2,4 25,6
S. Gabriel da
. 10.9192,6 90.793,400 2.350,193 2,1 2,6
Cachoeira
S. Paulo de
. 19.658,502 17.806,069 4,954,367 4,3 27,8
Olivenca
Tabatinga 3.260,103 3.260,103 242,305 0,2 7.4
Tonantins 6.446,894 1.080,429 992,690 0,9 91,9
Urucara 27.901,962 3.082,600 0,000 0,0 0,0

Fonte: SICAR Nacional, elaboragdo prépria (2025)

Tabela 3 - Distribuicdo dos registros do CAR nos municipios da Faixa de Fronteira do

Amapa
Municipio Area tot. mun. (Km?) Area mun. FF (Km?) % CAR na
FF do mun.
103.647,233 70.286,661 7862,631
Amapa 8.454,847 809,875 6,282 0,8
Calcoene 14.117,297 11.747,560 3.166,853 27,0
Ferreira Gomes 4.973,855 149,496 0,000 0,0
Laranjal do 30.782,998 19.837,682 82,281 0,4
Jari
Oiapoque 23.034,392 23.034,407 638,749 2,8
Pedra Branca 4.948,508 6.239,872 1.363,643 21,9
do Amapari
Pracuuba 9.622,29 1.371,332 1.672,614 122,0
Serra do Navio 7.713,046 7.096,436 932,210 13,1

Fonte: SICAR Nacional, elaboragao prépria (2025)




Tabela 4 - Distribuicao dos registros do CAR nos municipios da Faixa de Fronteira do

Para
Municipio Area tot mun. Area mun. FF CAR na FF % de CAR na FF
(Km?) (Km?) (km?) do mun.
243.996,8 92.371,539 » 100,00
Alenquer 23.645,45 2.384,427 0,171 0,01
Almeirim 72.954,8 24.311,775 0,000 0,0
Faro 11.771,67 273,666 0,000 0,0
Obidos 28.011,04 7.645,983 0,000 0,0
Oriximina 107.613,8 57.755,689 0,000 0,0

Fonte: SICAR Nacional, elaboragdo prépria (2025).

Tabela 5 -Distribuicdo dos registros do CAR nos municipios da Faixa de Fronteira de

Rondoénia
Municipio Area tot. mun. Area mun. | CAR na FF
(Km2) FF (Km2) (km2)
I K e KL
Alta Floresta 7.067,127 7.067,127 5217,488 73,8
D'Oeste
Alto Alegre dos 3.958,273 3.958,273 1907,263 2,0 48,2
Parecis
Alvorada 3.029,189 817,815 312,156 0,3 38,2
D'Oeste
Buritis 3.265,809 1.645,081 2663,927 2,8 161,9
Cabixi 1.314,352 1.314,352 1554,977 1,6 118,3
Campo Novo 3.442,000 900,884 781,737 0,8 86,8
de Rondbnia
Cerejeiras 27833 2.783,300 1726,486 1,8 62,0
Chupinguaia 5.126,723 5.126,723 4,971,044 5,2 97,0
Colorado do 1.451,06 1.451,060 4375,058 4,6 301,5
Oeste
Corumbiara 3.060,321 3.060,321 3936,638 4,2 128,6
Costa Marques 4.987,177 4.987,177 3.877,999 4,1 77,8
Governador Jorge Teixeira 5.067,384 0,009 0,000 0,0 0,0
Guajara-Mirim 3.442,005 24.089,416 | 8.926,803 9,4 37.1
Nova Brasilandia 1.703,008 1.174,745 1.139,867 1,2 97,0
D'Oeste
Nova Mamoré 10.070,49 9.947,115 7.794,154 8,2 78,4
Novo Horizonte 843,446 359,938 377,609 04 104,9
do Oeste
Parecis 2.548,683 2.335,584 2.487,140 2,6 106,5
Pimenta Bueno 6.241,016 319,918 483,539 0,5 151,1
Pimenteiras do Oeste 6.014,733 6.014,733 7.021,403 7.4 116,7
Porto Velho 34.090,952 19.149,296 | 17.662,836 18,6 92,2
Primavera de 605,692 37,335 57,546 0,1 154,1




Rondbnia

Rolim de Moura 1.457,811 283,782 881,620 0,9 310,7
Sta Luzia D'Oeste 1.197,796 1.157,264 1.332,994 1,4 115,2
S. Felipe D'Oeste 541,647 193,652 278,652 0,3 143,9
S. Francisco do 10.948,593 10.948,593 | 4.880,035 51 44,6
Guaporé

S. Miguel do 7.460,117 7.150,213 2.390,004 2,5 334
Guaporé

Seringueiras 3.773,505 3.773,505 2.813,918 3,0 74,6
Vilhena 11.699,150 4,508,157 4972,283 5,2 110,3

Fonte: SICAR Nacional, elaboragdo prépria (2025)

Tabela 6 - Distribuicao dos registros do CAR nos municipios da Faixa de Fronteira de

Roraima
L. Area tot mun Area mun % CAR na % CAR no
Municipio CAR na FF (km2)
(Km2) FF (Km2) FF (%) mun.
223.644,527 | 154.072,719 67.572,687 100,00

Alto Alegre 25.454,297 25.397,182 4,941,295 7.3 19,5
Amaijari 28.473,45 28.473,450 12.250,143 18,1 43,0
Boa Vista 5.687,037 5.687,037 4.179,027 6,2 73,5
Bonfim 8.079,914 8.079,914 6.220,868 9,2 77,0
Canta 7.664,831 7.664,831 6.388,173 9,5 83,3
Caracarai 47.379,903 16.113,058 13.156,375 19,5 81,7
Caroebe 12.065,896 12.065,896 8.173,723 12,1 67,7
Iracema 14.011,695 10.062,083 924,036 1,4 9,2
Mucajai 12.337,851 9.311,113 2.118,923 3.1 22,8
Normandia 6.959,868 6.959,868 210,252 0,3 3,0
Pacaraima 8.025,045 8.025,045 27,861 0,0 0,3
Rorainépolis 33.579,739 2.312,266 5.236,394 7.7 226,5
S.Jodo da Baliza 4,284,505 4,280,480 1.969,075 2,9 46,0
S. Luiz 1.526,898 1.526,898 1.776,542 2,6 116,3
Uiramuta 8.113,598 8.113,598 0,000 0,0 0,0

Tabelas 7 a 15 - Emissdes de gases de efeito estufa dos Municipios da Faixa de
Fronteira Norte e Centro (Rondénia)




Tabela 7 - Emissdes e remocdes de gases efeito estufa (GEE) dos Municipios
da Faixa de Fronteira do Estado do Acre.

Setor de Emissao (Mt)

Mudanca
AT Ano Agropecuaria Energia d$ LEDCE] Residuos Total
erra e
Floresta
2015 361.264 11.012 1.177.703 4.574 1.554.553
Acrelandia | 2022 517.870 9.853 1.386.619 5.479 1.919.821
2023 530.654 9.884 729.250 5.883 1.275.671
2015 92.527 8.161 776.153 2.529 879.370
Assis Brasil | 2022 143.409 4.413 854.981 2.907 1.005.710
2023 152.222 4.166 207.526 2.697 366.611
2015 |  453.134 13.550 2.175.823 10.393 2.652.900
Brasiléia | 2022 695.725 14.511 3.099.186 15.181 3.824.603
2023 735.488 14.666 815.586 15.415 1.581.155
2015 | 429.559 4.411 740.522 4.871 1.179.363
Bujari 2022 660.449 9.550 2.387.935 5.718 3.063.652
2023 718.893 9.915 668.957 5.359 1.403.124
2015 312.251 8.038 772.352 3.779 1.096.420
Capixaba | 2022 |  435.665 9.895 1.588.601 3.460 2.037.621
2023 | 442.082 9.868 548.513 3.728 1.004.191
2015 80.260 189.748 1.004.219 33.081 1.307.308
Cruzeiro do
o 2022 107.424 196.211 2.476.894 46.391 2.826.920
2023 110.170 199.980 1.145.760 45.065 1.500.975
2015 187.826 11.879 951.985 6.795 1.158.485
Epitaciolandia | 2022 | 349312 11.036 911.125 9.864 1.281.337
2023 366.240 11.094 219.383 9.625 606.342
2015 193.080 27.534 2.200.267 11.440 2.432.321
Feij6 2022 | 460.175 29.685 11.175.904 | 12.458 11.678.222
2023 511.605 30.221 3.333.905 12.067 3.887.798
2015 13.240 1.166 227.936 2.161 244,503
Jordao 2022 27.950 3.088 887.719 3.489 922.246
2023 31.757 3.157 185.250 3.532 223.696
2015 29.962 4572 316319 4.654 355.507
Mancio Lima | 2022 53.622 7.438 876.557 5.666 943.283
2023 56.713 7.554 384.051 5.481 453.799
2015 70.158 11.863 1.494.006 2.580 1.578.607
B"fbr:’n‘f)' 2022 205.046 6.419 4.757.646 4156 4.973.267
2023 241314 6.248 958.342 4.628 1.210.532
2015 26.832 4.841 407.081 3.999 442.753
Th’:'jrr:;:uar'go 2022 36.441 9.607 682.161 3.910 732.119
2023 37.938 9.866 305.690 3.886 357.380
B 2015 370.322 6.976 358.653 7.275 743.226
P'?:‘;'Sdt‘?ode 2022 609.500 6.381 500.699 7.406 1.123.986
2023 637.808 6.421 263.977 7.597 915.803
2015 365.890 8.088 832.315 5.021 1.211.314
Porto Acre | 2022 | 714.237 10.750 1.576.459 5177 2.306.623
2023 730.448 10.706 376.043 5.381 1.122.578
Porto Walter | 2015 18.998 4.414 434.768 6.281 464.461




Setor de Emissao (Mt)

Mudanca
AT Ano Agropecuaria Energia d$ LESCH Residuos Total
erra e
Floresta
2022 38.609 8.252 635.466 7.050 689.377
2023 42.186 8.418 481.417 7.207 539.228
2015 | 1.076.517 317.650 | 2.508.137 165.891 4.068.195
Rio Branco | 2022 | 1.216.023 296.449 8.497.113 171411 | 10.180.996
2023 | 1.249.341 299.845 | 2.712.383 188.432 | 4.450.001
2015 24.408 2.056 494.177 4.180 524.821
Rodrigues 7555 54.336 2.242 979.700 31.524 1.067.802
Alves
2023 63.064 2.275 556.699 27.461 649.499
2015 12.972 1.761 203.723 1.443 219.899
Sggtsuizza 2022 24.629 3.417 362.356 2.135 392.537
2023 26.575 3.615 43.486 2.053 75.729
2015 564.126 40.066 3.684.749 14.532 4.303.473
Ma?ﬂiira 2022 950.659 36.992 7.461.764 20.394 8.469.809
2023 | 1.062.244 36.418 1.519.119 19.670 2.637.451
2015 451.493 20.634 361.822 15.528 849.477
éjgfg;rrd 2022 767.883 23.756 956.030 13.397 1.761.066
2023 776.097 25.515 280.305 15.531 1.097.448
2015 282.049 36.783 1.458.889 11.249 1.788.970
Tarauacd | 2022 |  441.352 42613 6.666.635 13.650 7.164.250
2023 490.534 43.363 1.986.628 13.579 2.534.104
2015 468.113 7.213 2.018.783 5.772 2.499.881
Xapuri 2022 644.148 8.415 4.987.225 7.813 5.647.601
2023 676.149 8.438 1.030.062 8.007 1.722.656
2015 | 5.884.981 742.416 | 24.600.382 | 328.028 | 31.555.807
Mu-lr-\?z?p:ios 2022 | 9.154.464 750.973 | 63.708.775 | 398.636 | 74.012.848
2023 | 9.689.522 761.633 | 18.752.332 | 412.284 | 29.615.771
Total 24.728.967 | 2.255.022 | 107.061.489 | 1.138.948 | 135.184.426

Fonte: Adaptado do Sistema de Estimativas de Emissoes e Remocgdes de Gases de Efeito Estufa

(SEEG), 2024.




Tabela 8 - Emissdes e remocdes de gases efeito estufa (GEE) dos Municipios da
Faixa de Fronteira do Estado do Amazonas.

Setor de Emissao (Mt)

Mudanga
GG | e Agropecudria Energia celEmeE Residuos Total
Terra e
Floresta
2015 2.699 7.533 70.659 3.621 84.512
Amaturd | 2022 2.177 343 93.657 4.493 100.670
2023 2.393 339 280.078 4.548 287.358
' 2015 2.942 1.738 81.888 8.731 95.299
At;'g'r‘ze“ 2022 2.557 1.370 73.695 9.421 87.043
2023 2.656 1.295 297.808 8.685 310.444
2015 3.978 23.502 89.080 8.853 125.413
Barcelos | 2022 4.027 6.469 470.103 8.474 489.073
2023 4.364 6.102 | 1.081.281 | 9.303 | 1.101.050
2015 2.008 35.238 45.324 17.289 99.859
Benjamin
o | 2022 1.627 10.795 56.952 22.324 91.698
2023 1.784 10.098 | 115.810 | 23.545 151.237
2015 |  218.017 45.857 | 4.921.888 | 13.439 | 5.199.201
B‘char:" 2022 |  775.468 40.400 | 13.793.262 | 13.793 | 14.622.923
2023 | 949.410 38.157 | 3.911.056 | 12.975 | 4.911.598
2015 53.340 10.697 | 1.479.013 | 4.591 | 1.547.641
Canutama | 2022 |  114.049 783 13.482.858 | 4.887 | 13.602.577
2023 | 152.980 748 5.925.847 | 4.796 | 6.084.371
2015 61.098 2.636 415.992 5.078 484.804
Guajard | 2022 87.734 4255 | 1.819.584 | 4.043 | 1.915.616
2023 |  103.767 4.085 738.314 3.998 850.164
2015 25.253 8.808 278.307 6.427 318.795
lpixuna | 2022 |  41.648 9.295 980.517 9.056 | 1.040.516
2023 | 44.389 8.663 244.235 10.644 | 307.931
2015 3.729 6.946 8.089 3.434 22.198
Japurd | 2022 3.866 1.031 | 2.538.360 | 2.812 | 2.546.069
2023 3.692 968 361.802 2.825 369.287
2015 5.748 20.988 94.232 6.281 127.249
Jutai | 2022 7.532 8.752 | 1.270.049 | 8528 | 1.294.861
2023 6.297 8.266 239.477 10.132 | 264.172
2015 |  638.907 45.690 | 13.630.287 | 19.724 | 14.334.608
Librea | 2022 | 1.073.433 | 13.583 | 39.568.673 | 20.543 | 40.676.232
2023 | 1316912 | 12.861 | 8.433.877 | 20.871 | 9.784.521
2015 |  44.709 15981 | 471.139 7.354 539.183
Nhamundd | 2022 52.953 5.314 631.590 8.511 698.368
2023 54.135 5.088 578.057 8.681 645.961
Santa | 2015 3.256 10.686 47.611 7.512 69.065




Setor de Emissao (Mt)

Mudanga
G Agropecudria Energia el iy Residuos Total
Terra e
Floresta
Isabel do | 2022 2.363 4.186 297.014 8.720 312.283
Rio Negro 75073 2.795 3971 | 365.572 8998 | 381.336
Santo 2015 3.587 22.417 69.950 6.952 102.906
Antonio do | 2022 3.759 9.688 169.344 11.586 194.377
Ica 2023 3.051 9.135 422.946 12.958 448.090
S50 2015 3.457 51.889 1.024 17.472 73.842
Gabriel da | 2022 4.307 53.297 | 1.961.238 | 21.552 | 2.040.394
Cachoeira | 5073 4.848 50.330 997.444 22.076 1.074.698
S30 Paulo | 2015 1.508 18.078 169.094 6.087 194.767
de 2022 1.571 1.854 221.261 9.792 234.478
Olivenca | 503 1.982 1.736 710.112 10.666 724.496
2015 1.711 80.198 117.777 31.131 230.817
Tabatinga | 2022 1.218 16.251 147.768 30.701 195.938
2023 1.548 14.686 483.824 31.405 531.463
2015 2.734 11.312 37.627 5.461 57.134
Tonantins | 2022 4.363 2.310 107.342 7.301 121.316
2023 4.799 2.219 311.263 7.294 325.575
2015 42.132 22.309 139.489 10.795 214.725
Urucard | 2022 30.508 4.728 109.239 9.097 153.572
2023 31.573 4.528 91.760 8.870 136.731
2015 | 1.120.813 | 442.503 | 22.168.470 | 190.232 | 23.922.018
MuTn‘i’z?;ios 2022 | 2.215.160 | 194.704 | 77.792.506 | 215.634 | 80.418.004
2023 | 2.693.375 | 183.275 | 25.590.563 | 223.270 | 28.690.483
Total 6.029.348 | 820.482 | 125.551.539 | 629.136 | 133.030.505

Fonte: Adaptado do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), 2024



Tabela 9 - Emissdes e remocgdes de gases efeito estufa (GEE) dos Municipios da
Faixa de Fronteira do Estado do Amapa.

Setor de Emissao (Mt)

Mudanca de
Lo
ynicipto Agropecuaria Energia LEOCH Residuos Total
Terra e
Floresta
2015 108.914 1.808 1.847 2.911 117.495
Amapa 2022 94.574 2.316 19.158 2.502 118.550
2023 102.128 2.302 31.760 2.593 138.783
2015 42.981 11.813 125.684 3.276 183.754
Calgoene 2022 27.505 15.118 599.123 3.922 645.668
2023 28.229 14.034 397.457 4.265 443,985
2015 24.030 4.131 49,921 1.955 80.037
Ferreira | 555y 13.047 2.047 464.895 3.389 483.378
Gomes
2023 14.126 2.051 284.084 3.252 303.513
2015 16.550 36.277 287.129 12.779 352.735
Larj’;{?' do | 5022 11.635 16.767 157.921 16.253 202.576
2023 12.154 16.182 61.527 15.857 105.720
2015 13.358 37.188 61.617 11.313 123.476
Oiapoque 2022 11.622 41.785 3.961.805 16.857 4.032.069
2023 12.361 39.120 1.898.308 18.503 1.968.292
2015 6.628 82.277 99.904 3.420 192.229
Pedra
Branca do 2022 4.290 62.729 117.571 4.106 188.696
Amapari
2023 5.158 45.378 109.859 4.079 164.474
2015 52.069 497 787 1.288 54.641
Praculba 2022 24.220 1.907 37.215 9.464 72.806
2023 25.255 1.801 16.639 8.319 52.014
2015 3.477 229 10.731 2.496 16.933
serrado | 5,5 1.919 973 21.509 3.061 27.462
Navio
2023 2.198 937 30.906 3.067 37.108
2015 268.007 174.220 637.620 39.438 1.121.300
T(.)tfal. 2022 188.812 143.642 5.379.197 59.554 5.771.205
Municipios
2023 201.609 121.805 2.830.540 59.935 3.213.889
Total 658.428 439.667 8.847.357 158.927 10.106.394

Fonte: Adaptado do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa SEEG), 2024..



Tabela 10 -Emissoes e remoc¢des de gases efeito estufa (GEE) dos Municipios
da Faixa de Fronteira do Estado do Para.

Setor de Emissdo (Mt)

Mudanca
Municipio Agropecuaria Energia ELECE Residuos
Terrae
Floresta
2015 118.208 181.806 2.883.839 10.881 3.196.749
Almeirim | 2022 151.863 98.951 4.348.265 11.285 4.610.364
2023 154.956 63.379 2.071.841 11.004 2.301.180
2015 404.520 58.805 2.856.848 16.423 3.336.596
Alenquer | 2022 473.162 20.765 3.175.892 22.828 3.692.647
2023 553.905 21.973 3.195.344 24.696 3.795.918
2015 26.007 - 235.030 2.214 263.251
Faro 2022 6.817 - 424914 2.353 434.084
2023 12.720 - 268.883 2.349 283.952
2015 278.898 25.404 1.596.284 14.874 1.915.460
Obidos 2022 358.788 15.680 2.463.351 21.858 2.859.677
2023 372.538 16.236 1.303.263 27.801 1.719.838
2015 305.592 254.857 1.267.011 38.269 1.865.729
Orixamind | 2022 293.562 277.860 1.513.668 41.669 2.126.759
2023 296.846 261.199 975.349 43.743 1.577.137
2015 1.133.225 520.872 8.839.012 82.661 10.577.785
Mu.[:i,z?;ios 2022 1.284.192 413.256 11.926.090 99.993 13.723.531
2023 1.390.965 362.787 7.814.680 109.593 9.678.025
Total 3.808.382 1.296.915 28.579.782 292.247 33.979.341

Fonte: Adaptado do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocgdes de Gases de Efeito Estufa

(SEEG), 2024.




Tabela 11 - Emissdes e remogdes de gases efeito estufa (GEE) dos Municipios
da Faixa de Fronteira do Estado de Ronddnia

Setor de Emissao (Mt)

Mudanca
Municipio o . de Uso da .
Agropecuaria | Energia Residuos Total
Terra e
Floresta
2015 384.653 6.795 578.522 4.330 974.300
Alto Alegre
. 2022 525.341 9.057 1.601.480 4.085 2.139.963
dos Parecis
2023 535.415 9.217 1.024.121 4.039 1.572.792
2015 1.474.349 97.433 1.826.123 26.148 3.424.053
Alta Floresta
D'Oeste 2022 1.775.186 112.769 1.219.301 30.864 3.138.120
e
2023 1.663.273 116.600 1.582.961 33.765 3.396.599
2015 522.886 29.542 373.643 7.883 933.954
Alvorada
D'Oest 2022 621.346 11.331 258.345 6.945 897.967
este
2023 635.185 11.536 327.153 6.983 980.857
2015 914.945 108.304 4.785.620 12.078 5.820.947
Buritis 2022 1.253.668 42.060 2.233.725 11.515 3.540.968
2023 1.282.840 42.747 1.245.946 11.508 2.583.041
2015 277.207 5.158 668.165 2.663 953.193
Cabixi 2022 283.777 7173 473.037 2.327 766.314
2023 283.991 7.286 276.914 2.284 570.475
Campo 2015 774.582 13.781 2.541.714 4.573 3.334.650
Novo de 2022 1.029.227 9.697 1.261.793 3.916 2.304.633
Rondbnia 2023 1.030.956 9.856 910.556 3.939 1.955.307
2015 212.471 29.096 443.706 6.311 691.584
Cerejeiras 2022 241.604 24.310 830.218 11.751 1.107.883
2023 248.593 24.734 643.085 11.229 927.641
2015 744.593 19.276 761.275 4.450 1.529.594
Chupinguaia | 2022 775.944 18.980 890.225 4.222 1.689.371
2023 845.968 19.231 948.796 4.654 1.818.649
2015 513.507 19.493 403.654 6.856 943.510
Colorado do
Oeste 2022 595.594 16.725 653.513 6.519 1.272.351
2023 595.998 17.037 384.625 6.336 1.003.996
2015 649.823 6.102 525.577 3.237 1.184.739
Corumbiara | 2022 764.655 6.092 1.139.986 2.645 1.913.378
2023 752.320 6.209 963.291 2.863 1.724.683
c 2015 461.011 25.136 2.026.231 9.563 2.521.941
osta
2022 625.066 7.551 2.813.630 8.756 3.455.003
Marques
2023 654.100 7.697 1.364.248 8.808 2.034.853
Governador | 2015 551.553 2.812 591.217 5.262 1.150.844
Jorge 2022 656.064 4.220 3.043.233 4.186 3.707.703
Teixeira 2023 700.650 4.303 1.479.937 4.108 2.188.998
2015 261.194 19.924 1.065.991 14.423 1.361.532




Setor de Emissao (Mt)

Mudanca
Municipio .. . de Uso da .
Agropecuaria | Energia Residuos
Terra e
Floresta
Guajara- 2022 325.757 21.617 1.838.833 14.120 2.200.327
Mirim 2023 349.021 21.732 2.567.312 13.634 2.951.699
Nova 2015 361.736 11.947 360.525 5.224 739.432
Brasilandia | 2022 529.302 15.382 396.336 4.655 945.675
D'Oeste 2023 525.471 15.653 465.629 4,597 1.011.350
2015 1.133.006 46.975 11.412.643 8.878 12.601.502
No
Mamvoaré 2022 1.984.013 59.096 10.627.034 15.003 12.685.146
2023 2.044.861 59.937 4.026.660 13.701 6.145.159
Novo 2015 305.088 5.965 221.512 3.098 535.663
Horizonte 2022 349.811 8.028 199.134 2.689 559.662
do Oeste 2023 360.909 8.202 213.175 2.677 584.963
2015 345.100 3.795 426.929 1.833 777.657
Parecis 2022 423.589 3.245 586.638 1.488 1.014.960
2023 412.248 3.303 909.451 1.579 1.326.581
2015 545.888 100.230 1.233.529 19.093 1.898.740
Pimenta
BUEno 2022 772.046 138.457 2.481.361 17.835 3.409.699
2023 792.767 140.283 2.345.063 18.654 3.296.767
2015 310.349 6.805 663.299 824 981.277
Pimenteiras
2022 294.664 7.344 1.296.297 927 1.599.232
do Oeste
2023 316.838 6.293 818.587 915 1.142.633
2015 1.704.298 823.096 21.829.907 169.716 24.527.017
Porto Velho | 2022 3.363.644 1.125.095 | 34.355.134 170.346 39.014.219
2023 3.559.572 772.267 13.066.795 177.993 17.576.627
2015 159.273 2.121 65.399 1.273 228.066
Primavera
o 2022 181.786 1.248 48.900 2.084 234.018
de Rondbnia
2023 174.299 1.265 115.555 1.982 293.101
Rolim d 2015 497.470 65.201 255.775 33.016 851.462
I?/I(I)mrae 2022 | 546.491 62.576 355.299 30.198 994.564
u
2023 543.272 63.787 280.617 34.373 922.049
2015 356.179 7.969 173.825 2.894 540.867
Santa Luzia
D'Oeste 2022 392.128 10.223 233.769 2.714 638.834
2023 413.520 10.426 294.961 2.645 721.552
2015 203.192 3.340 63.062 1.757 271.351
Sao Felipe
N 2022 246.199 9.210 48.847 1.960 306.216
D Oeste
2023 234.518 8.399 93.648 1.918 338.483
S30 2015 897.670 45,568 1.974.056 6.194 2.923.488
Francisco do | 2022 1.035.359 23.178 1.932.311 5.435 2.996.283
Guaporé 2023 1.044.642 23.597 1.606.767 5.344 2.680.350
2015 541.612 26.616 1.006.766 8.329 1.583.323




Setor de Emissao (Mt)

Mudanca
Municipio .. . de Uso da .
Agropecuaria | Energia Terrale Residuos Total
Floresta
Sdo Miguel | 2022 616.968 26.056 968.428 7.990 1.619.442
do Guaporé | 2023 621.344 26.511 664.597 8.373 1.320.825
2015 415.508 9.389 761.284 4.244 1.190.425
Seringueiras | 2022 550.992 10.555 1.453.471 4.078 2.019.096
2023 590.648 10.744 528.671 4.217 1.134.280
2015 313.086 327.408 1.680.077 38.000 2.358.571
Vilhena 2022 398.373 430.932 1.693.943 41.432 2.564.680
2023 434.746 435.770 1.820.592 44.264 2.735.372
2015 15.832.229 1.869.277 | 58.720.026 412.150 76.833.682
MUL‘:?;MS 2022 | 21.158594 | 2.222.207 | 74.934.221 | 420.685 | 98.735.707
2023 21.647.965 1.884.622 | 40.969.713 437.382 64.939.682
Total 58.638.788 5.976.106 | 174.623.960 | 1.270.217 | 240.509.071

Fonte: Adaptado do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocgdes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG), 2024.



Tabela 12 - Emissdes e remocgdes de gases efeito estufa (GEE) dos Municipios

da Faixa de Fronteira do Estado de Roraima.

Setor de Emissdo (Mt)

Mudanca
LT AL Agropecuaria Energia d:. e Residuos Total
errae
Floresta

2015 181.841 4.562 2.349.014 6.689 2.542.106
Alto Alegre | 2022 238.936 23.429 925.326 7.094 1.194.785
2023 258.319 21.174 1.048.116 6.969 1.334.578
2015 179.062 6.850 1.803.951 2.752 1.992.615
Amaijari 2022 266.987 2.939 1.571.489 3.024 1.844.439
2023 267.520 2.805 1.506.367 3.066 1.779.758
2015 63.088 486.719 1.731.708 238.624 2.520.139
Boa Vista | 2022 81.477 1.230.976 343.978 230.304 1.886.735
2023 94.877 1.132.381 125.365 226.395 1.579.018
2015 182.814 4.032 2.484.305 5.448 2.676.599

Bonfim 2022 241.688 21.772 694.112 6.085 963.657
2023 267.451 28.578 1.011.578 6.171 1.313.778
2015 162.983 10.624 1.972.740 4.863 2.151.210
Canta 2022 221.427 20.946 995.576 4.877 1.242.826
2023 234.352 18.791 1.810.342 4.771 2.068.256

2015 85.853 38.138 2.304.226 10.424 2.438.641
Caracaral | 2022 164.125 16.925 3.604.463 7.584 3.793.097
2023 168.332 15.506 5.147.326 7.488 5.338.652
2015 128.873 4.199 1.989.443 3.479 2.125.994
Caroebe 2022 187.068 6.876 1.990.158 3.843 2.187.945
2023 189.743 6.466 2.190.065 3.790 2.390.064

2015 106.725 3.328 1.860.383 5.205 1.975.641
Iracema 2022 186.926 9.923 2.016.681 6.190 2.219.720
2023 211.218 9.063 1.581.093 5.994 1.807.368

2015 264.458 10.882 3.332.476 7.405 3.615.221

Mucajai 2022 401.366 23.324 1.237.207 8.344 1.670.241
2023 408.313 21.334 1.047.921 8.243 1.485.811

Normandia | 2015 51.480 7.784 1.919.274 2.643 1.981.181




Setor de Emissao (Mt)

Mudanca
LT AL Agropecuaria Energia COUEICH Residuos Total
Terra e
Floresta
2022 57.715 1.433 2.728.912 3.385 2.791.445
2023 90.431 1.357 1.683.253 3.704 1.778.745
2015 43.635 267 1.838.151 4.959 1.887.012
Pacaraima | 2022 41.443 1.432 668.869 5.858 717.602
2023 43.383 1.388 1.591.105 6.375 1.642.251
2015 | 131.805 27.591 2.842.659 11.309 3.013.364
Rorainépolis | 2022 | 228216 47.392 5.545.818 9.428 5.830.854
2023 | 263.639 46.242 3.370.881 9.004 3.689.766
2015 50.801 6.145 920.685 3.695 981.326
SéOBL?igda 2022 | 61.923 4.426 800.909 3.723 870.981
2023 69.038 4143 551.401 3.515 628.097
2015 50.801 6.145 920.685 3.695 981.326
Sdo Luiz | 2022 61.923 4.426 800.909 3.723 870.981
2023 69.038 4143 551.401 3.515 628.097
2015 41.126 245 955.747 2.044 999.162
Uiramutd | 2022 31.444 1.271 279.218 2.279 314.212
2023 32.874 1.211 916.554 2.258 952.897
2015 | 1.725.345 617.511 | 29.225.447 | 313.234 | 31.881.537
MUL‘:E?;MS 2022 | 2.472.664 1.417.490 | 24.203.625 | 305741 | 28.399.520
2023 | 2.668.528 1.314.582 | 24.132.768 | 301.258 | 28.417.136
Total 6.866.537 3.349.583 | 77.561.840 | 920.233 | 88.698.193

Fonte: Adaptado do Sistema de Estimativas de Emissoes e Remocgdes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG), 2024.



EIXO TEMATICO 4: POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Tabela 13 - Populacao Indigena residente nos municipios da faixa de fronteira do
Arco Norte e Ronddnia, por situagdao do domicilio

Populacio % de Pop. em % Em Pop. fora % Fora
e 0 Total populaga terras terras de terras e
s (hab) o indigena indigena indigena indizenas
indigena | s (hab) s s (hab) g
RO g'.tc'j‘e';'t"er?;g 21.494 749 3,5% 448 | 59,8% | 301 | 40,2%
RO | Cabixi (RO) 5.351 10 0,2% - - 10 100,0%
RO Cerejeiras (RO) 15.890 23 0,1% - - 23 100,0%
RO (CFSC')‘;rado doQeste | 45663 13 0,1% - - 13 100,0%
RO Corumbiara (RO) 7.519 87 1,2% X X X X
RO (CF:’St)a Marques 12.627 1.217 9,6% - - 1.217 | 100,0%
RO fR“g;ara'M'”m 39.387 5473 | 13,9% | 478 | 87,4% | 687 12,6%
ro | NovaBrasilandia 15.679 13 0,1% - - 13 100,0%
D'Oeste (RO)
RO Z{g)e”ta Bueno 35.079 546 1,6% 356 | 65,2% | 190 34,8%
RO | Porto Velho (RO) 460.434 4112 0,9% 781 19,0% | 3.331 81,0%
RO ?ng;“ de Moura 56.406 98 0,2% - - 98 100,0%
Santa Luzia o o
RO | D0este (RO) 7.419 2 0,0% - - 2 100,0%
RO | Vilhena (RO) 95.832 1.225 1,3% 328 26,8% 897 73,2%
Ro | 53¢ Migueldo 21.635 237 1,1% 93 39,2% 144 60,8%
Guaporé (RO) ’
RO ?‘R‘g’;‘ Mamore 25.444 1067 | 42% 978 | 91,7% | 89 8,3%
RO ?Fi‘g;'ada D'Oeste 13.117 9 0,1% X X X X
Alto Alegre dos o o o
RO | parecis (RO) 11.479 109 0,9% 85 78,0% 24 22,0%
RO | Buritis (RO) 27.992 47 0,2% - - 47 100,0%
Novo Horizonte do o o
RO | este (RO) 7.667 2 0,0% - 2 100,0%
Campo Novo de o ) o
RO | Fonddnia (RO) 8.844 3 0,0% - 3 100,0%
RO | Chupinguaia (RO) 9.324 319 3,4% 265 83,1% 54 16,9%
Governador Jorge o 0 9
RO | Jeiveira (RO) 8.001 92 1,1% 89 96,7% 3 3,3%
RO | Parecis (RO) 4.125 78 1,9% 63 80,8% 15 19,2%
RO ggfgtg'&‘s do 2.156 170 7,9% - - 170 100,0%
Primavera de o o
RO | pondonia (RO) 3.076 1 0,0% - 1 100,0%
RO ?;&Fe"pe D'Oeste 5.258 2 0,0% - - 2 100,0%
Sdo Francisco do o o o
RO | Giiaporé (RO) 16.286 671 4,1% 203 30,3% 468 69,7%
RO Seringueiras (RO) 11.171 79 0,7% X X X X
AC | Acrelandia (AC) 14.021 30 0,2% - - 30 100,0%
AC | Assis Brasil (AC) 8.100 1.207 14,9% 741 61,4% 466 38,6%




Popula % de Pop. em % Em Pop. fora % Fora
A 0 Total populaga terras terras de terras d °
q ., G a . e terras
s (hab) o indigena indigena indigena indigenas
indigena s (hab) s s (hab)
AC | Brasiléia (AC) 26.000 282 1,1% - - 282 100,0%
AC | Bujari (AC) 12.917 30 0,2% - - 30 100,0%
AC | capixaba (AC) 10.392 7 0,1% - - 7 100,0%
AC gg;e'm do sul 91.888 1.678 1,8% 871 | 51,9% | 807 48,1%
AC Epitaciolandia (AC) 18.757 26 0,1% - - 26 100,0%
AC | Feij6 (AC) 35.426 4.436 12,5% | 3761 | 84,8% 675 15,2%
AC | Jordso (AC) 9.222 4.115 446% | 3276 | 79,6% 839 20,4%
AC | Mancio Lima (AC) 19.294 2.822 14,6% 1304 | 462% | 1.518 | 53,8%
AC mg’)‘“' Urbano 11.996 962 8,0% 500 | 52,0% | 462 | 48,0%
Marechal o o o
AC | Taumaturgo (AC) 17.093 3.355 19,6% | 2119 | 63,2% | 1.236 | 36,8%
AC f)\a(:c)'d° de Castro 16.560 52 0,3% - - 52 100,0%
AC | Porto Walter (AC) 10.735 868 8,1% 654 75,3% 214 24,7%
AC Rio Branco (AC) 364.756 1.827 0,5% - - 1.827 100,0%
AC ?A‘\’g'g“es Alves 14.938 85 0,6% - - 85 100,0%
AC ﬁi’:ﬂas ?:é)a do 6.723 4297 | 639% | 2639 | 61,4% | 1.658 | 38,6%
AC (Ssrc‘)adm Guiomard | 5 454 34 0,2% - - 34 100,0%
Sena Madurei
AC (22;‘ adureira 41.343 1.681 4,1% 966 | 57,5% | 715 42,5%
AC | Tarauacé (AC) 43.467 3.775 8,7% 2752 | 72,9% | 1023 | 27,1%
AC | Xapuri (AC) 18.243 43 0,2% - - 43 100,0%
AC | Porto Acre (AC) 16.693 82 0,5% - - 82 100,0%
AM | Amaturd (AM) 10.819 9948 | 91,9% | 3624 | 36,4% | 6324 | 63,6%
AM ?;;'S'a do Norte 15.314 7774 | 50,8% | 5138 | 66,1% | 2.636 | 33,9%
AM | Barcelos (AM) 18.834 14178 | 753% | 4.841 | 34,1% | 9337 | 659%
Benjamin Constant
AM (:“'}ijm'” onstan 37.648 17.811 | 47,3% | 11.804 | 66,3% | 6.007 | 33,7%
AM | Boca do Acre (AM) 35.447 3.145 8,9% 781 24,8% | 2364 | 752%
AM | Canutama (AM) 16.869 2.625 15,6% 157 6,0% | 2468 | 94,0%
AM | Guajara (AM) 13.815 331 2,4% - - 331 100,0%
AM | Ipixuna (AM) 24311 2.337 9,6% 1.752 | 75,0% 585 25,0%
AM | Japuré (AM) 8.858 2.608 29,4% 1291 | 49,5% | 1317 | 50,5%
AM | Jutai (AM) 25.172 8.171 32,5% | 3798 | 46,5% | 4373 | 53,5%
AM | Labrea (AM) 45.448 12.045 | 265% | 2.870 | 23,8% | 9.175 | 762%
AM | Nhamunda (AM) 20.136 1.070 5,3% 832 77,8% 238 22,2%
AM SNae”gtr"’o'fz:\’Ae)' doRio | 14164 | 13622 | 962% | 5900 | 43,3% | 7722 | 56,7%
AM f’gaé”(tzl\;\;‘mn'o do 28.211 18.882 | 66,9% 6.258 | 33,1% | 12.624 | 66,9%
AM (S:aaghGoaet::;e(l :“a/l) 51.795 48256 | 93,2% | 24.892 | 51,6% | 23.364 | 48,4%
v | e :s;‘;"(:&) 32967 | 26619 | 80,7% | 12081 | 45,4% | 14.538 | 54,6%
AM | Tabatinga (AM) 66.764 34497 | 51,7% | 19195 | 55,6% | 15302 | 44,4%




Populacao % de Pop. em % Em Pop. fora %F
PIO ~ © Fora
0 Total populaga terras terras de terras d
o S G e terras
s (hab) o indigena indigena indigena indizenas
indigena | s (hab) s s (hab) 8
AM Tonantins (AM) 19.247 10.656 55,4% 3.511 32,9% 7.145 67,1%
AM Urucara (AM) 18.631 1.140 6,1% - - 1.140 100,0%
RR Amajari (RR) 13.927 9.681 69,5% 8.969 92,6% 712 7,4%
RR Alto Alegre (RR) 21.096 12.731 60,3% 11.986 94,1% 745 5,9%
RR Boa Vista (RR) 413.486 20.410 4,9% 4.145 20,3% 16.265 79,7%
RR Bonfim (RR) 13.923 6.468 46,5% 5.231 80,9% 1.237 19,1%
RR Canta (RR) 18.682 5.234 28,0% 3.287 62,8% 1.947 37,2%
RR Caracarai (RR) 20.957 1.273 6,1% 766 60,2% 507 39,8%
RR Caroebe (RR) 10.656 810 7,6% 601 74,2% 209 25,8%
RR Iracema (RR) 10.023 1.745 17,4% 1.513 86,7% 232 13,3%
RR | Mucajai (RR) 18.095 740 4,1% 471 63,6% 269 36,4%
RR Normandia (RR) 13.986 12.460 89,1% 10.125 81,3% 2.335 18,7%
RR Pacaraima (RR) 19.305 11.430 59,2% 11.430 19)9'0 - -
(o]
RR Roraindpolis (RR) 32.647 833 2,6% 525 63,0% 308 37,0%
RR f‘;;’)m“ daBaliza | g g5g 539 6,1% 481 | 89,2% | 58 10,8%
RR Sdo Luiz (RR) 7.315 31 0,4% - - 31 100,0%
RR Uiramuta (RR) 13.751 13.283 96,6% 12.224 92,0% 1.059 8,0%
PA Alenquer (PA) 69.377 36 0,1% - - 36 100,0%
PA | Almeirim (PA) 34.280 1.088 3,2% 1.076 | 98,9% 12 1,1%
PA | Faro (PA) 8.728 83 1,0% 66 79,5% 17 20,5%
PA | Obidos (PA) 52.229 872 1,7% 804 92,2% 68 7,8%
PA Oriximina (PA) 68.294 3.805 5,6% 3.253 85,5% 552 14,5%
AP ?:{,r)a do Navio 4.673 3 0,1% - - 3 100,0%
AP | Amapé (AP) 7.943 7 0,1% - - 7 100,0%
Pedra Branca do o o o
AP Amapari (AP) 12.847 1.676 13,0% 1.571 93,7%; 105 6,3%
AP Calgoene (AP) 10.612 17 0,2% - - 17 100,0%
AP (Fzg)e'ra Gomes 6.666 1 0,0% - ; 1 100,0%
AP (Lzlf’)‘””' do Jari 35.114 145 0,4% 94 64,8% 51 35,2%
AP Oiapoque (AP) 27.482 8.088 29,4% 6.188 76,5% 1.900 23,5%
AP Pracutba (AP) 3.803 3 0,1% - - 3 100,0%
TOTAL 3.277.578 397.355 12,1% 221.589 55,8% 175.591 44,2%

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados Censo, 2022.




Tabela 14 - Terras indigenas localizadas integral ou parcialmente nos municipios da faixa de fronteira do Arco Norte e Ronddnia

Nome da terra indigena

Municipio

Santa Rosa do Purus,Manoel

Area em ha

Status

AC Alto Rio Purus Urbano Kaxinawa,Kulina Pano 263.130 Regularizada
AC Riozinho do Alto Envira Santa Rosa do Purus,Feijé Isolados 260.972 Homologada
AC Kampa e Isolados do Rio Envira Jordao,Feijé Ashaninka 232.795 Regularizada
AC Rio Gregério Tarauaca Katukina,Yawanawa 187.125 Regularizada
AC Cabeceira do Rio Acre Sena Madureira,Assis Brasil Yaminawa 78.513 Regularizada
AC Alto Tarauaca Jordao,Feijé Isolados 142.619 Regularizada
AC Kaxinawa do Rio Humaita Feijo Kaxinawa 127.384 Regularizada
AC Arara do Igarapé Humaita Tarauaca,Porto Walter Arara do Acre 87.572 Regularizada
AC Kaxinawé do Rio Jorddo Jordao Kaxinawa 87.294 Regularizada
AC Kampa do Rio Aménia Marechal Thaumaturgo Ashaninka 87.205 Regularizada
AC Kulina do Rio Envira Feij6é Kaxinawd,Kulina Pano 84.365 Regularizada
AC Jaminaua/Envira Feij6é Kulina Madija 80.618 Regularizada
AC Kaxinawa da Praia do Carapana Tarauaca Kaxinawa 60.699 Regularizada
AC Kulina Igarapé do Pau Feij6é Kulina Pano 45.591 Regularizada
AC Campinas/Katukina Cruzeiro do Sul Katukina 32.624 Regularizada
AC Kaxinawa Ashaninka do Rio Breu Marechal Thaumaturgo,Jorddo | Kaxinawd,Ashaninka 31.278 Regularizada
AC Jaminawa Arara do Rio Bagé Marechal Thaumaturgo,jJorddo | Yaminawa,Arara do Acre 28.926 Regularizada
AC Kaxinawa Nova Olinda Feij6é Kaxinawa 27.533 Regularizada
AC Nukini Mancio Lima Nukini 27.264 Regularizada
AC Jaminawa do Igarapé Preto Cruzeiro do Sul Yaminawa 25.652 Regularizada
AC Poyanawa Mancio Lima Poyanawa 24.499 Regularizada




Nome da terra indigena

Municipio

Area em ha

Status

AC Katukina/Kaxinawa Feij6é Kaxinawd,Katukina 23.474 Regularizada
AC Kampa do Igarapé Primavera Tarauaca Ashaninka 21.987 Regularizada
AC Arara do Rio Amdnia Marechal Thaumaturgo Arara do Acre 20.534 Regularizada
AC Mamoadate Sena Madureira,Assis Brasil Machineri,Yaminawa 313.647 Regularizada
AC Igarapé do Caucho Tarauaca,Feij6o Kaxinawa 12.318 Regularizada
AC Kaxinawa Seringal Independéncia Jordao Kaxinawa 11.584 Encaminhada RI
AC Kaxinawd do Baixo Rio Jorddo Jordao Kaxinawa 8.726 Regularizada
AC Igarapé Taboca do Alto Tarauaca Jordao Isolados 287 Em Estudo
AC KaxinawA Coldnia Vinte e Sete Tarauaca Kaxinawa 105 Regularizada
AM Alto Rio Negro Japura,sao Gabriel da Arapaso,Karapand,Barasana,Baré, 7999 381 Regularizada
Cachoeira Wanana
AM Apurind Km 124 BR-317 Boca do Acre,Labrea Apurind 42.198 Regularizada
AM Balaio Sao Gabriel da Cachoeira Tukano,Tariana,Desana 257.281 Regularizada
AM Boca do Acre Boca do Acre,Labrea Apurina 26.240 Regularizada
AM Bom Intento Benjamin Constant Tikdna 1.613 Regularizada
AM Cué Cué/ Marabitanas Sao Gabriel da Cachoeira Baré 808.645 Declarada
AM Guanabara Benjamin Constant Kokama 15.600 Declarada
AM Jacareuba/Katauixi (restricdo uso) Canutama,Labrea Isolados 647.386 Em Estudo
. Desana,Kuripako,Tikina,Tariana,A
. B los,Santa Isabel do R ) ) . .
AM Jurubaxi-téa arcelos,>anta lsabet do Rio rapaso,Piratapuya,Nadéb,Baniwa, 1.208.155 Declarada
Negro .
Baré, Tukano

AM Lago do Correio Santo Antbnio do I¢a Kokama,Tikuna 13.210 Regularizada
AM Lauro Sodré Benjamin Constant Tikdna 9.479 Regularizada




Nome da terra indigena

Municipio

Area em ha

Status

AM Maraita Amatura Tikdna 53.038 Regularizada
AM Matintin Tonantins,Santo Antdnio do Iga | Tikina 21.761 Regularizada
Japura,Santa Isabel do Rio S . .

AM Médio Rio Negro | Negro,S&o Gabriel da 'éI]'ukano,Maku,Tarlana,Bare,Banlw 1.776.139 Regularizada

Cachoeira
AM Médio Rio Negro I Santg Isabel do ng Negro,Sao ',FukarTo,Maku,Tarlana,Desana,Bar 316.195 Regularizada
Gabriel da Cachoeira é,Baniwa
. . Sdo Paulo d - .
AM Nova Esperanca do Rio Jandiatuba a.o adlo @e . Tikdna 20.004 Regularizada
Olivenca,Amatura
AM Porto Limoeiro Santo Antdnio do Iga Tikina 4.588 Regularizada
AM Rio Apaporis Japura Tukano,Maku,Desana, Tuyuca 106.960 Regularizada
AM Rio Téa Santg Isabel do ng Negro,Sao Tuk:,ano,Maku,Plratapuya,Desana, 411.865 Regularizada
Gabriel da Cachoeira Baré
AM Sapotal Tabatinga Kokama 1.264 Regularizada
AM Sururua Sap Paulo de. . Kokama 36.125 Declarada
Olivenca,Benjamin Constant
AM Sao Leopoldo Benjamin Constant Tikdna 69.271 Regularizada
AM Tikuna de Santo Antonio Benjamin Constant Tikdna 1.065 Regularizada
AM | Tiktina de Feijoal 5d0 Paulode Kokama,Tiktina 40.949 Regularizada
Olivenca,Benjamin Constant
AM Tukuna Porto Espiritual Benjamin Constant Tikdna 2.839 Regularizada




Nome da terra indigena

Municipio

Area em ha

Status

AM Tukuna Umariacu Tabatinga Tikina 4.855 Regularizada
Jutai,Sdo Paulo de
AM Vale do Javari Olivencga,Atalaia do Matsés,Matis,Kulina Pano 8.544.482 Regularizada
Norte,Benjamin Constant
AM Vui-Uata-In Amatura Tikdna 121.199 Regularizada
AM | Evarel Santo Antonio do I¢,5d0 Paulo | 548.178 Regularizada
de Olivenca, Tabatinga
AM Evare II Sao Paulo de Olivenga Tikdna 176.206 Regularizada
AM,PA | Nhamunda/Mapuera l;lahrimunda,Urucara,Or|X|m|na, Hixkaryana,Wai Wai 1.049.520 Regularizada
AM,RO | Kaxarari Labrea,Porto Velho Kaxarari 145.890 Regularizada
AP Galibi Oiapoque Galibi do Oiapoque 6.689 Regularizada
AP Jumina Oiapoque Karipuna,Galibi do Oiapoque 41.601 Regularizada
AP Uaca Oiapoque Karipuna 470.164 Regularizada
e Laranjal do Jari,Mazagdo,Pedra - .
AP Waiapi Branca do Amapari Waiapy 607.017 Regularizada
Laranjal do
AP,PA | Parque do Tumucumaque Jari,Almeirim,Alenquer,Oriximi | Wayana,Apalai 3.071.068 Regularizada
na,Obidos
PA Kaxuyana-Tunayana Oriximina Kaxuyana 2.184.120 Declarada
. M . .
PA Rio Paru DEste onte Wayana,Apalai 1.195.786 Regularizada

Alegre, Almeirim,Alenquer




Nome da terra indigena

Municipio

Area em ha

Status

RO Igarapé Lage Guajara-Mirim,Nova Mamoré Pakaa Nova 107.321 Regularizada
RO Igarapé Ribeirdo Nova Mamoré Pakaa Nova 47.863 Regularizada
RO Karipuna Porto Velho,Nova Mamoré Karipuna 152.930 Regularizada
RO Karitiana Porto Velho Karitiana 89.682 Regularizada
RO Kwazéa do Rio Sdo Pedro Parecis Kwaza,Aikana 16.800 Regularizada
RO Massaco Alta F!oresta D Oeste,’Sao Isolados 421.895 Regularizada
Francisco do Guaporé
RO Pacaas Novas Guajara-Mirim Pakaa Nova 279.906 Regularizada
RO Rio Branco Alta F!oresta D Oeste,’Sao Tupaiu,Makurap 236.137 Regularizada
Francisco do Guaporé
RO Rio Guaporé Guajara-Mirim Makurap 115.788 Regularizada
RO Rio Mequens Alto Alegre dos Parecis Sakurabiat 107.553 Regularizada
RO Rio Negro Ocaia Guajara-Mirim Pakaa Nova 235.070 Declarada
RO Rio Negro Ocaia Guajara-Mirim Pakaa Nova 104.064 Regularizada
RO Rio Omeré Chupinguaia,Corumbiara Akuntsu,Kanoé 26.177 Regularizada
RO Sagarana Guajara-Mirim Pakaa Nova 18.120 Regularizada
RO Tanaru ( restricdo de uso ) Chuplngua|a,PareC|s,.P|mente|r Isolados 8.070 Em Estudo
as do Oeste,Corumbiara
RO Tubardo Latunde Chupinguaia Laiana,Aikana 116.613 Regularizada




Nome da terra indigena

Municipio

Area em ha

Status

Alvorada D’Oeste,Governador

Jorge Teixeira,Campo Novo de

Rond6nia,Mirante da Serra,Sao
Miguel do

RO Uru-Eu-Wau-Wau Guaporé,Cacaulandia,Costa Uru-Eu-Wau-Wau 1.867.118 Regularizada
Marques,Jaru,Guajara-
Mirim,Seringueiras,Nova
Mamoré,Monte Negro
RO, MT Parque do Aripuana Junna, Vilhena Cinta Larga 1.603.246 Regularizada
RR Ananas Amajari Makuxi 1.769 Regularizada
RR Anaro Amajari Wapixana 30.474 Regularizada
RR Aningal Amajari Makuxi 7.627 Regularizada
RR Anta Alto Alegre Wapixana 3.174 Regularizada
RR Araca Amajari Wapixana 50.018 Regularizada
RR Barata Livramento Alto Alegre Makuxi,Wapixana 12.883 Regularizada
RR Bom Jesus Bonfim Makuxi 859 Regularizada
RR Boqueirdo Alto Alegre Makuxi,Wapixana 16.354 Regularizada
RR Cajueiro Amajari Makuxi 4.304 Regularizada
RR Canauanim Canta Makuxi,Wapixana 11.182 Regularizada
RR Jabuti Bonfim Makuxi,Wapixana 14.211 Regularizada
RR Jacamim Bonfim,Caracarai Jaricuna,Wapixana 193.494 Regularizada
RR Malacacheta Canta Wapixana 28.632 Regularizada
RR Mangueira Alto Alegre Makuxi 4.064 Regularizada
RR Manoa/Pium Bonfim Makuxi,Wapixana 43.337 Regularizada
RR Moskow Bonfim Wapixana 14.213 Regularizada
RR Muriru Bonfim,Canta Wapixana 5.556 Regularizada
RR Ouro Boa Vista Makuxi 13.573 Regularizada




Nome da terra indigena

Municipio

Area em ha

Status

RR Pium Alto Alegre Wapixana 4.608 Regularizada
RR Ponta da Serra Amajari Makuxi 15.597 Regularizada
RR Raimundao Alto Alegre Makuxi,Wapixana 4.277 Regularizada
RR Raposa Serra do Sol Normandla,Pac;ralma,Uwamut Taul|pang,Maku>r<]|(;Ingar|ko,Wap|xa 1,747 465 Regularizada
RR Santa Inez Amajari Makuxi 29.698 Regularizada
RR Serra da Moca Boa Vista Wapixana 11.627 Regularizada
RR Sucuba Alto Alegre Makuxi 5.983 Regularizada
RR Sdo Marcos - RR Boa Vista,Pacaraima Makuxi,Wapixana 654.110 Regularizada
RR Tabalascada Canta Wapixana 13.015 Regularizada
RR Truaru Boa Vista,Alto Alegre Makuxi,Wapixana 5.653 Regularizada
RR WaiWai Carogbe,SaoJoao’da Mawayana 405.698 Regularizada
Baliza,Caracarai
Presidente
N . Figueiredo,Urucara,Novo S . .
RR,AM Waimiri-Atroari o em Waimiri Atroari 2.585.912 Regularizada
Airdo,S3o Jodo da
Baliza,Rorainépolis
Barcelos,Santa Isabel do Rio
Negro,Sao Gabriel da
RR,AM Yanomami Cachoeira,Alto Yanomami 9.664.975 Regularizada
Alegre,Mucajai,Caracarai,Irace
ma
Nhamundd,Urucard,Caroebe,S . Katuena.,X.ereu,Wjal ,

RRAM,P Trombetas/Mapuera do Jodo da Wai,Tunayana,ikiyana,Hixkaryana 3.970.898 Regularizada

A P JIsolados,Karafawyana,Katuena,W T &

Baliza,Oriximina,Faro

aimiri Atroari

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados FUNAI, 2024.




Tabela 15 - Populacdo Quilombola nos municipios da faixa de fronteira do Arco
Norte e Rond6nia

olle 5 % de Em % em Fora de % Fora de
Total populagdo territdrios territorios territorios territorios
PIO quilombola | quilombolas | quilombolas | quilombolas | quilombolas
Alta Floresta
0, _ _ 0,
RO D'Oeste (RO) 21.494 115 0,54% 115 100,0%
RO | Cabixi (RO) 5.351 6 0,11% - - 6 100,0%
RO Cerejeiras (RO) 15.890 37 0,23% - - 37 100,0%
RO Corumbiara (RO) 7.519 12 0,16% - X 12 X
RO (C:St)a Marques 12.627 1345 | 10,65% 58 - 1.287 95,7%
Guajara-Mirim
RO (RO) 39.387 494 1,25% - - 494 100,0%
RO Porto Velho (RO) 460.434 95 0,02% - - 95 100,0%
Sdo Miguel do o
RO Guaporé (RO) 21.635 31 0,14% X - X -
N M S
RO (ROC;’;‘ amore 25.444 16 0,06% - - 16 100,0%
o | Pimenteiras do 2.156 518 24,03% - - 518 100,0%
Oeste (RO)
o | Si° Franciscodo 16.286 248 1,52% 129 52,0% 119 48,0%
Guaporé (RO)
AC | Seringueiras (RO) 11.171 8 0,07% X X X X
AM Barcelos (AM) 18.834 83 0,44% - - 83 100,0%
PA Alenquer (PA) 69.377 1.806 2,60% 1.210 - 596 33,0%
PA Almeirim (PA) 34.280 1 0,00% - - 1 100,0%
PA Obidos (PA) 52.229 6.815 13,05% 3.707 54,4% 3.108 45,6%
PA Oriximina (PA) 68.294 9.451 13,84% 4.857 51,4% 4.594 48,6%
AP Calgoene (AP) 10.612 58 0,55% 56 - 2 3,4%
AP (F:;';e"a Gomes 6.666 82 1,23% 22 - 60 73,2%
Laranjal do Jari
AP (AP) 35.114 345 0,98% - - 345 100,0%
AP Oiapoque (AP) 27.482 146 0,53% 56 38,4% 90 61,6%
TOTAL 962.282 21.712 2,26% 10.095 46,5% 11.578 53,3%

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados Censo, 2022.




Tabela 16 - Territérios quilombolas localizados nos municipios da faixa de fronteira do Arco Norte e Ronddnia

Faixa de . . - . N° DE . Etapa do processo de
Eronteira Comunidade Quilombola Certificada Municipio EAMILIAS AREA (ha) Titulagio INCRA
RO | JESUS 530 Miguel do Guaporé e 12 5.627,3058 TITULADO
Seringueiras
Dentro da RO SANTA FE Costa Marques 41 1.452,9224 TITULADO
Faixa de RO SANTO ANTONIO DO GUAPORE S3o Francisco do Guaporé 46 7.221,4200 PORTARIA
Fronteira 3 i 2
RO | PEDRAS NEGRAS 5o Francisco do Guaporé e Alta 26 43.911,1000 PORTARIA
Floresta D'oeste
AP CUNANI Calgoene 38 0,0000 PORTARIA
AM TAMBOR Barcelos/Novo Airdo 17 719.880,6773 PORTARIA
pa | ALTO TROMBETASII (Sagrado Coracdo de Oriximing 182 79.095,5912 TITULADO
Jesus, Tapagem, Parana do Abui e Abu)
ALTO TROMBETAS Il (Moura, Jamari,
Curuga, Juquirizinho, Juquiri Grande, o, 103871,2778 (ou
. (0]
PA Palhal, Nova Esperanca e Erepecu/Ultimo riximina 243 93.794,1973) PORTARIA
Fgra da Quilombo)
Faixa de .
Fronteira PA BOA VISTA Oriximina 112 1.125,0341 TITULADO
PA AGUA FRIA Oriximina 15 557,1355 TITULADO
PA NOSSA SENHORA DAS GRACAS Obidos 48 576,6000 PORTARIA
PA MURATUBINHA Obidos 132 21.909,0000 RTID
PA PERUANA Obidos 16 1.945,5367 TITULADO PARCIAL
PA ARIRAMBA Obidos 27 12.496,2941 RTID
PA ARAPUCU Obidos 79 777,9100 PORTARIA

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados INCRA, 2025.




EIXO TEMATICO 5: INTEGRACAO REGIONAL, MIGRACOES E SEGURANCA

Tabelas sobre os Fluxos Migratérios - 2020-2023

2020

Tabela 17 - Movimentacao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre,
Amapa, Amazona, Para, Ronddnia e Roraima, 2020

I IO B B U U

AC 20.472 51,6% 19.232 48,4% 39.704 14,5%
AM 22.264 47,8% 24.354 52,2% 46.618 17,0%
AP 22.221 72,1% 8.588 27,9% 30.809 11,2%
PA 35.629 46,5% 41.067 53,5% 76.696 28,0%
RO 2.946 44,0% 3.749 56,0% 6.695 2,4%

RR 52.176 70,8% 21.541 29,2% 73.717 26,9%
Total 155.708 100% 118.531 100% 274.239 100%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informagdes de BRASIL, s/d, 2020 *

Tabela 18 - Movimentacao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre,
Amapa, Amazona, Para, Rondo6nia e Roraima, segundo o sexo, 2020

T oW [ ww [ e [ w [ wew
N° % N° %

AC |6.896 |33,7%|13.550|66,2% |20.446 |13,1%|6.314 |32,8%|12.893 |67,0% |19.207 |16,2%
AM |9.801 |44,0%|12.457|56,0%|22.258 |14,3%|9.213 |37,8%|15.134|62,1% | 24.347 |20,5%
AP |4.247 |19,1%|17.973 |80,9% | 22.220 |14,3%|3.141 |36,6% |5.446 |63,4% |8.587 |7,2%
PA | 11.09531,1% |24.530|68,8% | 35.625 |22,9% | 10.407 | 25,3% | 30.656 | 74,6% | 41.063 |34,7%
RO |1.448 |49,2%|1.497 |50,8%|2.945 1,9% |1.850 (49,3%(1.897 |50,6% |3.747 |3,2%
RR | 23.766 |45,5% | 28.402 | 54,4% | 52.168 |33,5%|9.763 |45,3% |11.773|54,7% |21.536 |18,2%
Total | 57.253 | 100% |98.409 |100% | 155.662 | 100% |40.688 | 100% |77.799 | 100% | 118.487 | 100%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informagdes de BRASIL, s/d, 2020

1 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Sistema de Trafego Internacional (STI) [Base de dados]. Brasilia,
[s.d.]. Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/microdados/1733-
obmigra/dados/microdados/401206-sti. Acesso em: 12 fev. 2025.



Tabela 19 - Movimentagdo de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazona, Para, Rondonia e Roraima, segundo as tipologias de
imigracao, 2020

Brasileiro Fronteirigcos Nao Nacionais Residente Temporario Transito Turista
AC 13.037 |32,8% |10 0,0% 214 |0,5% 1998 |50% |168 04% [10.244 |25,8% |14.033 |35,3%
AM 25.981 |557% |4 0,0% 3 0,0% 3.085 |6,6% |775 1,7% |5.922 12,7% |10.848 |23,3%
AP 308 1,0% |47 0,2% 7 0,0% 380 1,2% | 584 1,9% |13.744 |44,6% |15.739 |51,1%
PA 31.704 [413% |0 0,0% 0 0,0% 714 09% |443 0,6% [34.680 |452% |9.155 |11,9%
RO 3.237 |483% |10 0,1% 67 1,0% 279 42% |31 0,5% |487 7,3% |2.584 |38,6%
RR 7939 [10,8% |1 0,0% 805 [1,1% 25.018 |33,9% |2.573 |35% |[6.086 |[83% |31.295 |42,5%
Total 82.206 |100% |72 100% 1096 | 100% 31.474 |100% |4.574 |100% |71.163 |100% |83.654 |100%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2020

Tabela 20 - Movimentagao de entrada de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapd, Amazona, Para, Rondonia e Roraima, segundo o

Nacionalidades de

Entrada

ranking dos 10 paises com as maiores frequéncias, 2020

TOTAL

1 BRASIL 7.485 16,3% | 13.865 30,7% 0,6% 18.596 40,4% | 1.384 3,0% 4.402 9,6% 46.028 29,6%
2 VENEZUELA 719 2,1% 853 2,4% 59 0,2% 46 0,1% 122 0,3% 3.107 94,8% | 34.906 22,4%
3 FILIPINAS 1 0,0% 4 0,0% 5.989 52,4% | 5.426 47,5% | - 0,0% - 0,0% 11.420 7.3%
4 HAITI 5 0,0% 86 0,8% 15 0,1% 108 1,0% - 0,0% 10.543 98,0% | 10.757 6,9%
5 BOLIVIA 7.761 859% | 16 0,2% 17 0,2% 8 0,1% 1.223 13,5% | 13 0,1% 9.038 5,8%
6 FRANCA 24 0,3% 152 2,2% 5.938 85,0% | 837 12,0% | 2 0,0% 30 0,4% 6.983 4,5%
7 PERU 3.902 80,0% | 783 16,1% | 118 2,4% 17 0,3% 13 0,3% 43 0,9% 4.876 3.1%
8 ESTADOS UNIDOS 28 0,6% 2.591 53,7% | 751 15,6% | 1.382 28,6% | 6 0,1% 69 1,4% 4.827 3.1%
9 CHINA 2 0,1% 23 0,8% 1.249 44,7% | 1.491 533% | 2 0,1% 29 1,0% 2.796 1,8%
10 | CUBA 12 0,5% 82 3,1% 7 0,3% 5 0,2% 6 0,2% 2.533 95,8% | 2.645 1.7%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2020



Tabela 21 - Movimentagdo de saida de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazona, Para, Rondonia e Roraima, segundo o ranking
dos 10 paises com as maiores frequéncias, 2020

1 BRASIL 6.104 16,0% 12.845 33,6% 0,0% 13.867 36,2% 1.886 4,9% 3.544 9,3% 38.262 | 32,3%
2 VENEZUELA 330 1,9% 833 4,7% 50 0,3% 92 0,5% 333 1,9% 16.104 90,8% 17.742 | 15,0%
3 FILIPINAS - 0,0% 1.303 12,4% 418 4,0% 8.769 83,6% - 0,0% - 0,0% 10.490 8,9%
4 BOLIVIA 7.911 85,6% 21 0,2% 20 0,2% 3 0,0% 1.268 13,7% 22 0,2% 9.245 7.8%
5 FRANCA 17 0,2% 120 1,4% 7.087 85,3% 933 11,2% - 0,0% 156 1,9% 8.313 7,0%
6 ESTADOS UNIDOS 32 0,6% 2.830 51,0% 13 0,2% 2.597 46,8% 7 0,1% 65 1,2% 5.544 4,7%
7 PERU 4.052 79,5% 844 16,6% 107 2,1% 51 1,0% 7 0,1% 35 0,7% 5.096 4,3%
8 CHINA 1 0,0% 473 15,0% 88 2,8% 2.576 81,4% 1 0,0% 24 0,8% 3.163 2,7%
9 iNDIA 4 0,1% 293 10,2% 2 0,1% 2.571 89,6% - 0,0% 1 0,0% 2.871 2,4%
10 COLOMBIA 110 4,3% 2.253 87,3% 46 1,8% 39 1,5% 14 0,5% 118 4,6% 2.580 2,2%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2020



Tabela 22 - Movimentag¢ao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapd, Amazona,
Para, Rondonia e Roraima, segundo os municipios, 2020

Hm - m

ASSIS BRASIL 13.115 64,1% | 11.709 60,9% | 24.824 62,5%
EPITACIOLANDIA 6.943 33,9% | 7.208 37,5% | 14.151 35,6%
NAO ESPECIFICADO 125 0,6% 138 0,7% 263 0,7%
Ac PLACIDO DE CASTRO 112 0,5% 117 0,6% 229 0,6%
RIO BRANCO 157 0,8% 40 0,2% 197 0,5%
SANTA ROSA DO PURUS 20 0,1% 20 0,1% 40 0,1%
MANAUS 16.541 74,3% | 18.797 77,2% | 35.338 75,8%
AM NAO ESPECIFICADO 114 0,5% 106 0,4% 220 0,5%
TABATINGA 5.609 252% | 5.451 22,4% | 11.060 23,7%
MACAPA 14.886 67,0% | 284 3,3% 15.170 49,2%
NAO ESPECIFICADO 235 1,1% 95 1,1% 330 1,1%
AP OIAPOQUE 6.626 29,8% | 7.791 90,7% | 14.417 46,8%
SANTANA 474 2,1% 418 4,9% 892 2,9%
BELEM 35.534 99,7% | 34.659 84,4% | 70.193 91,5%
PA NAO ESPECIFICADO 58 0,2% 203 0,5% 261 0,3%
SANTAREM 37 0,1% 6.205 151% | 6.242 8,1%
GUAJARA-MIRIM 2.921 99,2% | 3.688 98,4% | 6.609 98,7%
RO NAO ESPECIFICADO 25 0,8% 31 0,8% 56 0,8%
PORTO VELHO - 0,0% 30 0,8% 30 0,4%
BOA VISTA 424 0,8% 466 2,2% 890 1,2%
BONFIM 17.249 33,1% | 3.691 17,1% | 20.940 28,4%
RR NAO ESPECIFICADO 149 0,3% 99 0,5% 248 0,3%
PACARAIMA 34.354 65,8% | 17.285 80,2% | 51.639 70,1%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2020



2021

Tabela 23 - Movimentacao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre,
Amapa, Amazona, Para, Rondoénia e Roraima, 2021

T omwor | aoa | ow
Bl I —
AC 12.743 53,4% 11.102 46,6% 23.845 14,3%

AM 11.457 45,4% 13.802 54,6% 25.259 15,1%
AP 12.689 83,6% 2.486 16,4% 15.175 9,1%
PA 18.276 44,5% 22.817 55,5% 41.093 24,6%
RO 2.346 46,5% 2.694 53,5% 5.040 3,0%
RR 49.111 86,7% 7.511 13,3% 56.622 33,9%
Total 106.622 100% 60.412 100% 167.034 100%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informac&es de BRASIL, s/d, 20212

Tabela 24 - Movimentacao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre,
Amapa, Amazona, Para, Rond6nia e Roraima, segundo o sexo, 2021

ENTRADA

I I R S I S I e
AC 2.339 |18,4%|10.397 |81,6% | 12.736 |11,9% | 1.614 |14,5% | 9.486 |85,4%|11.100 | 18,4%
AM 4.140 |36,1% | 7.313 |63,8% | 11.453 |10,7%| 4.020 |29,1% | 9.779 |70,9% | 13.799 | 22,8%
AP 932 | 7,3% |11.751|92,6% | 12.683 |11,9% | .537 |21,6%| 1.949 |78,4% | 2.486 | 4,1%
PA 3.070 | 16,8% | 15.205|83,2% | 18.275 |17,1% | 2.878 |12,6%|19.937|87,4% | 22.815 | 37,8%
RO 1.150 (49,0% | 1.194 [50,9% | 2.344 | 2,2% | 1.331 149,4% | 1.361 |50,5% | 2.692 | 4,5%
RR 23.188 |47,2% | 25.914 | 52,8% | 49.102 |46,1% | 3.046 |40,6% | 4.464 |59,4% | 7.510 |12,4%
Total |34.819| 100% |71.774 | 100% | 106.593 | 100% | 13.426 | 100% | 46.976 | 100% | 60.402 | 100%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informac&es de BRASIL, s/d, 2021

2 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Microdados do Sistema de Trafego Internacional (STI) [Base de dados]. Brasilia,
[s.d.]. Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/microdados/1733-obmigra/dados/microdados/401206-sti.
Acesso em: 12 fev. 2025.




Tabela 25 - Movimentacao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazona, Para, Rondonia e
Roraima, segundo as tipologias de imigracao, 2021

Brasileiro Fronteirigos Nao Nacionais Residente Temporario Transito Turista
AC 4.934 20,7% 6 0,0% 185 0,8% 2.878 12,1% 193 0,8% 15.083 63,3% 566 2,4%
AM 9.893 39,2% 11 0,0% 2 0,0% 5.923 23,4% 2.286 9,1% 4.767 18,9% 2.376 9,4%
AP 528 3,5% 8 0,1% 0 0,0% 493 3,2% 1.504 9,9% 10.622 70,0% 2.020 13,3%
PA 10.542 25,7% 1 0,0% 1 0,0% 279 0,7% 136 0,3% 28.573 69,5% 1.561 3,8%
RO 3.499 69,4% 5 0,1% 1 0,0% 137 2,7% 425 8,4% 164 3,3% 809 16,1%
RR 4.867 8,6% 26 0,0% 886 1,6% 46.291 81,8% 895 1,6% 767 1,4% 2.890 51%
Total 34.263 100% 57 100% 1.075 100% 56.001 100% 5.439 100% 59.976 100% 10.222 100%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informagdes de BRASIL, s/d, 2021

Tabela 26 - Movimentacao de entradas pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazona, Para, Ronddnia e
Roraima, segundo o ranking dos 10 paises com as maiores frequéncias, 2021

Nacionalidades

de Entrada
1 VENEZUELA 2.073 4,3% 466 1,0% 41 0,1% 5 0,0% 38 0,1% 45.695 | 94,6% | 48.318 | 45,3%
2 BRASIL 3.148 | 17,4% | 4.672 | 25,9% 528 2,9% 5.584 | 30,9% | 1.495 8,3% 2.632 14,6% | 18.059 | 16,9%
3 FILIPINAS 0 0,0% 1 0,0% 4876 | 48,2% | 5.233 | 51,8% 0 0,0% 0 0,0% 10.110 9,5%
4 BOLIVIA 6.065 | 88,3% 19 0,3% 9 0,1% 8 0,1% 755 11,0% 16 0,2% 6.872 6,4%
5 HAITI 24 0,6% 3.264 | 88,1% 375 10,1% 1 0,0% 11 0,3% 28 0,8% 3.703 3,5%
6 UCRANIA 0 0,0% 9 0,4% 1.250 | 53,9% | 1.056 | 45,5% 0 0,0% 4 0,2% 2.319 2,2%
7 FRANCA 2 0,1% 33 1,5% 1.833 | 82,1% 363 16,3% 0 0,0% 1 0,0% 2.232 2,1%
8 iNDIA 0 0,0% 6 0,3% 947 471% | 1.050 | 52,3% 1 0,0% 5 0,2% 2.009 1,9%
9 PERU 1.308 | 71,6% 421 23,0% 69 3,8% 5 0,3% 9 0,5% 15 0,8% 1.827 1,7%
10 CHINA 0 0,0% 4 0,2% 640 | 357% | 1.146 | 63,8% 0 0,0% 5 0,3% 1.795 1,7%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informag¢des de BRASIL, s/d, 2021



Tabela 27 - Movimentacao de saidas pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazona, Para, Rondo6nia e
Roraima, segundo o ranking dos 10 paises com as maiores frequéncias, 2021

Nacionalidades de

Saida
1 BRASIL 3.462 18,5% 5.722 30,5% 72 0,4% 5.120 27,3% 2.020 10,8% 2.367 12,6% 18.763 31,1%
2 FILIPINAS - 0,0% 1.431 14,4% 539 5,4% 7.970 80,2% - 0,0% - 0,0% 9.940 16,5%
3 BOLIVIA 5.893 91,6% 15 0,2% 8 0,1% 1 0,0% 516 8,0% 3 0,0% 6.436 10,7%
4 VENEZUELA 85 1,7% 203 4,0% 44 0,9% 25 0,5% 102 2,0% 4.646 91,0% 5.105 8,5%
5 COLOMBIA 24 1,1% 2.186 96,1% 20 0,9% 16 0,7% 6 0,3% 23 1,0% 2.275 3,8%
6 CHINA 5 0,2% 229 10,6% 114 5,3% 1.808 83,6% - 0,0% 6 0,3% 2.162 3,6%
7 iNDIA 2 0,1% 353 17,4% 28 1,4% 1.645 80,9% 1 0,0% 5 0,2% 2.034 3,4%
8 UCRANIA - 0,0% 297 15,2% 73 3,7% 1.580 81,0% - 0,0% - 0,0% 1.950 3,2%
9 PERU 1.307 77,2% 311 18,4% 58 3,4% 7 0,4% 3 0,2% 7 0,4% 1.693 2,8%
10 HAITI 119 7,2% 1.493 90,5% 8 0,5% - 0,0% - 0,0% 29 1,8% 1.649 2,7%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informagdes de BRASIL, s/d, 2021



Tabela 28 - Movimentacao de pessoas por ano pelos postos de fronteira dos estados do Acre,
Amapa, Amazona, Para, Rond6nia e Roraima, segundo os municipios, 2021

ENTRADA
Municipio e
ASSIS BRASIL 7.314 57,4% 5.406 48,7% 12.720 53,3%
EPITACIOLANDIA 5.205 0,408 5.488 0,494 10.693 0,448
AC NAO ESPECIFICADO 58 0,005 111 0,01 169 0,007
PLACIDO DE CASTRO 72 0,006 63 0,006 135 0,006
RIO BRANCO 94 0,7% 34 0,3% 128 0,5%
MANAUS 7.650 66,8% 8.736 63,3% 16.386 64,9%
AM NAO ESPECIFICADO 121 1,1% 142 1,0% 263 1,0%
TABATINGA 3.686 32,2% 4.924 35,7% 8.610 34,1%
MACAPA 9.064 71,4% 597 24,0% 9.661 63,7%
NAO ESPECIFICADO 171 1,3% 88 3,5% 259 1,7%
AP OIAPOQUE 2.919 23,0% 1.483 59,7% 4.402 29,0%
SANTANA 535 4,2% 318 12,8% 853 5,6%
BELEM 18.150 99,3% 19.151 83,9% 37.301 90,8%
PA NAO ESPECIFICADO 51 0,3% 102 0,4% 153 0,4%
SANTAREM 75 0,4% 3.564 15,6% 3.639 8,9%
GUAJARA-MIRIM 2.198 93,7% 2.453 91,1% 4.651 92,3%
RO NAO ESPECIFICADO 34 1,4% 40 1,5% 74 1,5%
PORTO VELHO 114 4,9% 201 7,5% 315 6,3%
BOA VISTA 719 1,5% 750 10,0% 1.469 2,6%
BONFIM 2.265 4,6% 1.677 22,3% 3.942 7,0%
"R NAO ESPECIFICADO 145 0,3% 74 1,0% 219 0,4%
PACARAIMA 45.982 93,6% 5.010 66,7% 50.992 90,1%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2021



2022

Tabela 29 - Movimentacao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre,
Amapa, Amazona, Para, Ronddnia e Roraima, 2022

ENTRADA
N°
AC 39.424 51,3% 37.416 48,7% 76.840 15,8%
AM 40.162 47,8% 43.907 52,2% 84.069 17,3%
AP 28.780 66,1% 14.765 33,9% 43.545 9,0%
PA 49.560 45,1% 60.289 54,9% 109.849 22,6%
RO 5.044 45,5% 6.047 54,5% 11.091 2,3%
RR 136.190 84,8% 24.455 15,2% 160.645 33,1%
Total 299.160 100% 186.879 100% 486.039 100%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informagdes de BRASIL, s/d, 2022 3

Tabela 30 - Movimentacao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre,
Amapa, Amazona, Para, Rondo6nia e Roraima, segundo o sexo, 2022

ENTRADA

AC | 14723 |37,3% | 24.691 |62,6% | 39.414 |13,2% | 13.840 | 37,0% | 23.568 | 63,0% | 37.408 | 20,0%
AM | 15993 |39,8% | 24.162 |60,2% | 40.155 | 13,4% | 17.683 | 40,3% | 26.211 |59,7% | 43.894 | 23,5%
AP 7.102 | 24,7% | 21.673 | 753% | 28.775 | 9,6% | 5.366 |36,3% | 9.398 |63,7% | 14.764 | 7,9%
PA | 16.396 |33,1% | 33.160 | 66,9% | 49.556 | 16,6% | 18.561 | 30,8% | 41.719 | 69,2% | 60.280 | 32,3%
RO 2511 [49,8% | 2530 |50,2% | 5.041 1,7% | 3.037 | 50,2% | 3.008 |49,7% | 6.045 | 3,2%
RR | 67.058 |49,2% | 69.094 |50,7% | 136.152 | 45,5% | 10.651 | 43,6% | 13.799 | 56,4% | 24.450 | 13,1%

Total | 123.783 | 100% | 175.310 | 100% | 299.093 | 100% | 69.138 | 100% | 117.703 | 100% | 186.841 | 100%
Fonte: Fonte: Elaborado pelo IBAM com informagdes de BRASIL, s/d, 2022

3 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Microdados do Sistema de Trafego Internacional (STI) [Base de
dados]. Brasilia, [s.d.]. Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/microdados/1733-
obmigra/dados/microdados/401206-sti. Acesso em: 12 fev. 2025.



Tabela 31 - Movimentacao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazona, Para, Rondonia e
Roraima, segundo as tipologias de imigracao, 2022

- o Néao - 2f N ’
Brasileiro Fronteiricos » . Residente Temporario Transito Turista
Nacionais

AC 22.319 29,0% 37 0,0% 8 0,0% 6.645 8,6% 278 0,4% 15.815 20,6% 31.738 41,3%
AM 47.499 56,5% 10 0,0% 20 0,0% 6.360 7,6% 1.336 1,6% 6.064 7.2% 22.779 27,1%
AP 697 1,6% 35 0,1% 2 0,0% 935 2,1% 361 0,8% 12.355 28,4% 29.160 67,0%
PA 51.413 46,8% 0 0,0% 0 0,0% 1.536 1,4% 762 0,7% 42.069 38,3% 14.069 12,8%
RO 5.219 47,1% 3 0,0% 0 0,0% 31 2,8% 2.200 19,8% 298 2,7% 3.060 27,6%
RR 11.882 7,4% 370 0,2% 0 0,0% 111.478 69,4% 386 0,2% 7.576 4,7% 28.953 18,0%
Total 139.029 100% 455 100% 30 100% 127.265 100% 5.323 100% 84.177 100% 129.759 100%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2022

Tabela 32 - Movimentacao de entrada pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazona, Para, Rondonia e
Roraima, segundo o ranking dos 10 paises com as maiores frequéncias, 2022

Nacionalidades de Entrada

1 VENEZUELA 3.577 2,8% 1.057 0,8% 46 0,0% 18 0,0% 118 0,1% | 124.724 | 96,3% | 129.540 | 43,3%
2 BRASIL 10.965 | 16,6% | 21.633 | 32,8% 711 1,1% | 24.710 | 37,5% | 1.986 | 3,0% 5.966 9,0% 65.971 22,1%
3 FRANCA 44 0,3% 291 2,0% | 12.869 | 87,9% | 1.359 9,3% 18 0,1% 55 0,4% 14.636 4,9%
4 PERU 12.194 | 852% | 1.619 | 11,3% 320 2,2% 23 0,2% 62 0,4% 92 0,6% 14.310 4,8%
5 BOLIVIA 11.354 | 80,3% 64 0,5% 42 0,3% 20 0,1% | 2.628 | 18,6% 24 0,2% 14.132 4,7%
6 FILIPINAS 5 0,0% 4 0,0% 5122 | 41,7% | 7.141 58,1% - 0,0% 10 0,1% 12.282 4,1%
7 COLOMBIA 273 3,3% 7.449 | 89,8% 156 1,9% 24 0,3% 22 0,3% 372 4,5% 8.296 2,8%
8 ESTADOS UNIDOS 96 1,5% 4164 | 650% | 1.388 | 21,7% 621 9,7% 6 0,1% 133 2,1% 6.408 2,1%
9 iNDIA 7 0,2% 25 0,8% 1574 | 482% | 1.654 | 50,7% - 0,0% 4 0,1% 3.264 1,1%
10 GUIANA 1 0,0% 12 0,4% 40 1,3% 50 1,7% 1 0,0% 2.901 96,5% 3.005 1,0%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2022



Tabela 33 - Movimentacao de saidas pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazona, Para, Rondonia e
Roraima, segundo o ranking dos 10 paises com as maiores frequéncias, 2022

Nacionalidades de ‘

Saida ‘
1 BRASIL 13366 | 17,2% | 26.549 | 342% | 156 | 0,2% | 27.001 | 34,8% | 3.240 | 42% | 7.370 | 9,5% | 77.682 | 41,6%
2 | VENEZUELA 572 | 39% | 593 | 41% | 99 | 07% | 43 | 03% | 487 | 34% | 12714 | 87.6% | 14508 | 7,8%
3 FRANCA 53 | 04% | 257 | 1,9% | 11.867 | 885% | 1.169 | 87% | 18 | 01% | 44 | 03% | 13408 | 7.2%
4 BOLIVIA 10779 | 833% | 41 03% | 55 | 04% 16 | 01% | 2025 | 157% | 19 | 01% | 12.935 | 69%
5 PERU 10967 | 86,5% | 1232 | 97% | 323 | 25% | 41 03% | 65 | 05% | 53 | 04% | 12.681 | 68%
6 FILIPINAS 4 00% | 1291 |105% | 394 | 32% | 10.658 | 863% | - 0,0% - 0,0% | 12347 | 6,6%
7 Ej;fgg: 73 13% | 4101 | 702% | 24 | 04% | 1523 |261% | 9 02% | 110 | 1,9% | 5840 | 3,1%
8 COLOMBIA 206 | 37% | 4890 |873% | 228 | 41% | 53 | 09% | 28 | 05% | 196 | 35% | 5601 | 3,0%
9 iNDIA 27 | 09% | 378 | 11,9% | 57 | 18% | 2704 |853% | - 0,0% 3 01% | 3169 | 1,7%
10 GUIANA 1 0,0% 9 03% | 35 | 13% | 40 14% | 1 0,0% | 2680 | 969% | 2766 | 1,5%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2022



Tabela 34 - Movimentacao de pessoas por ano pelos postos de fronteira dos estados do
Acre, Amapa, Amazona, Para, Rond6nia e Roraima, segundo os municipios, 2022

ENTRADA

Municipios
ASSIS BRASIL 27.697 | 70,3% 26.155 | 69,9% 53.852 70,1%
CRUZEIRO DO SUL 19 0,0% 7 0,0% 26 0,0%
EPITACIOLANDIA 11.164 | 28,3% 10.938 | 29,2% 22.102 28,8%
Ac NAO ESPECIFICADO 130 0,3% 158 0,4% 288 0,4%
PLACIDO DE CASTRO 168 0,4% 85 0,2% 253 0,3%
RIO BRANCO 246 0,6% 73 0,2% 319 0,4%
MANAUS 24734 | 61,6% 31.352 | 71,4% 56.086 | 66,7%
AM NAO ESPECIFICADO 140 0,3% 158 0,4% 298 0,4%
TABATINGA 15.288 | 38,1% 12397 | 282% 27.685 32,9%
MACAPA 12.695 | 44,1% 662 4,5% 13.357 30,7%
NAO ESPECIFICADO 344 1,2% 113 0,8% 457 1,0%
AP OIAPOQUE 14.639 50,9% 13.841 93,7% 28.480 65,4%
SANTANA 1.102 3,8% 149 1,0% 1.251 2,9%
BELEM 49.460 99,8% 53912 | 89,4% | 103.372 | 94,1%
PA NAO ESPECIFICADO 100 0,2% 207 0,3% 307 0,3%
SANTAREM - 0,0% 6.170 10,2% 6.170 5,6%
GUAJARA-MIRIM 4.656 92,3% 5.321 88,0% 9.977 90,0%
NAO ESPECIFICADO 64 1,3% 48 0,8% 112 1,0%
RO PORTO VELHO 51 1,0% 122 2,0% 173 1,6%
VILHENA 273 5,4% 556 9,2% 829 7,5%
BOA VISTA 641 0,5% 443 1,8% 1.084 0,7%
BONFIM 8.078 5,9% 9.034 36,9% 17.112 10,7%
RR NAO ESPECIFICADO 202 0,1% 156 0,6% 358 0,2%
PACARAIMA 127.269 | 93,4% 14.822 | 60,6% | 142.091 | 88,5%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2022




2023

Tabela 35 - - Movimentacao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre,
Amapa, Amazona, Para, Rond6nia e Roraima, 2023

ENTRADA
AC 41.225 50,0% 41.178 50,0% 82.403 11,3%
AM 75.141 46,9% 85.043 53,1% 160.184 21,9%
AP 54.647 63,0% 32.051 37,0% 86.698 11,8%
PA 85.718 45,2% 103.788 54,8% 189.506 25,9%
RO 7.073 47,9% 7.701 52,1% 14.774 2,0%
RR 163.901 82,5% 34.763 17,5% 198.664 27,1%
Total 427.705 100% 304.524 100% 732.229 100%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2023 4

Tabela 36 - Movimentacao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre,
Amapa, Amazona, Para, Rondo6nia e Roraima, segundo o sexo, 2023

ENTRADA

AC | 16.527 |40,1% | 24.688 |59,9% | 41.215 | 9,6% | 16.102 |39,1% | 25.064 | 60,9% | 41.166 | 13,5%
AM | 34.117 | 454% | 41.005 | 54,6% | 75.122 | 17,6% | 36.949 | 43,4% | 48.074 |56,5% | 85.023 | 27,9%
AP | 16.462 |30,1% | 38.178 | 69,9% | 54.640 |12,8% | 12.411 |38,7% | 19.638 | 61,3% | 32.049 | 10,5%
PA | 33371 |38,9% | 52.322 | 61,0% | 85.693 | 20,0% | 38.955 |37,5% | 64.706 | 62,3% | 103.661 | 34,1%
RO 3.449 | 48,8% | 3.622 |51,2% | 7.071 17% | 3.717 |483% | 3.982 |51,7% | 7.699 | 2,5%
RR | 77.718 | 47,4% | 86.158 | 52,6% | 163.876 | 38,3% | 14.580 | 41,9% | 20.176 | 58,0% | 34.756 | 11,4%

Total | 181.644 | 100% | 245.973 | 100% | 427.617 | 100% | 122.714 | 100% | 181.640 | 100% | 304.354 | 100%
Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2023

4 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Microdados do Sistema de Trafego Internacional (STI) [Base de dados]. Brasilia,
2024. Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/microdados/1733-obmigra/dados/microdados/401206-sti.
Acesso em: 12 fev. 2025.



Tabela 37 - Movimentacao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazona, Para, Rondonia e
Roraima, segundo as tipologias de imigracao, 2023

\ETe)
Nacionais

Residente Temporario Transito Turista

Brasileiro Fronteirigos

AC 25.829 31,3% 8 0,0% 1 0,0% 8.603 10,4% 1.136 1,4% 13.412 16,3% 33.414 40,5%
AM 97.789 61,0% 21 0,0% 0 0,0% 7.818 4,9% 2.843 1,8% 9.682 6,0% 42.031 26,2%
AP 1.595 1,8% 24 | 0,0% 7 0,0% 5.860 6,8% 1.482 1,7% 18.666 21,5% 59.063 68,1%
PA 100.577 53,1% 0 0,0% 4 0,0% 3.297 1,7% 1.784 0,9% 51.388 27,'% 32.456 17.1%
RO 6.788 45,9% 19 0,1% 4 0,0% 291 2,0% 1.871 12,7% 464 3,1% 5.337 36,1%
RR 21.370 10,8% | 680 | 0,3% 0 0,0% | 116.428 58,6% 4.683 2,4% 11.645 5,9% 43.858 22,1%
Total 253.948 100% | 752 | 100% 16 100% | 142297 100% 13.799 100% 105.257 100% 216.159,00 100%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2023

Tabela 38 - Movimentacao de entrada pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazona, Para, Rond6nia e
Roraima, segundo o ranking dos 10 paises com as maiores frequéncias, 2023

Nacionalidades de

Entrada
1 VENEZUELA 41850 | 0,028 | 2.426 | 0,016 43 0 162 0,001 93 0,001 | 140.350 | 0,953 | 147.259 | 34,4%
2 BRASIL 12.058,0 | 9,8% | 46.048 | 37,5% | 1.281 1,0% | 49.781 | 40,5% | 2.869 | 2,3% 10.894 8,9% | 122.931 | 28,7%
3 FRANCA 49,0 0,2% 613 2,0% | 25.202 | 83,4% | 4.239 | 14,0% 21 0,1% 104 0,3% 30.228 7.1%
4 PERU 13.660,0 | 83,4% | 1.936 | 11,8% 538 3,3% 106 0,6% 44 0,3% 103 0,6% 16.387 3,8%
5 FILIPINAS 1,0 0,0% 104 0,6% 8.453 | 52,4% | 7.557 | 46,9% - 0,0% 3 0,0% 16.118 3,8%
6 | ESTADOS UNIDOS 117,0 0,8% 9.645 | 62,4% | 3304 | 21,4% | 2132 | 13,8% 10 0,1% 255 1,6% 15.463 3,6%
7 BOLIVIA 9.537,0 | 70,9% 61 0,5% 95 0,7% 131 1,0% | 3.600 | 26,8% 21 0,2% 13.445 3,1%
8 COLOMBIA 480,0 6,0% 6.604 | 83,2% 137 1,7% 97 1,2% 24 0,3% 599 7,5% 7.941 1,9%
9 CUBA 88,0 1,1% 301 3,9% 2.650 | 34,2% 53 0,7% 4 0,1% 4.659 60,1% 7.755 1,8%
10 GUIANA 1,0 0,0% 45 0,8% 119 2,2% 79 1,5% 1 0,0% 5.052 95,4% 5.297 1,2%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informag¢des de BRASIL, s/d, 2023



Tabela 39 - Movimentacao de saida pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazona, Para, Rondodnia e Roraima,
segundo o ranking dos 10 paises com as maiores frequéncias, 2023

Nacionalidade

de Saida
1| BRASLL 15196 | 11,1% | 52.246 | 382% | 682 | 05% | 52.029 | 381% | 3.971 | 29% | 12.599 | 9,2% | 136723 | 44,9%
2 | FRANCA 56 02% | 513 | 18% | 23879 | 831% | 4163 | 145% | 12 | 0,0% 9% 03% | 28719 | 94%
3 | VENEZUELA | 533 | 003 | 1991 | 0,111 84 | 0005 | 148 | 0008 | 383 | 0,021 | 14826 | 0,825 | 17.965 | 59%
4 Eusmngss 99 0,6% | 9993 |568% | 672 | 38% | 6599 |375% | 5 00% | 222 | 13% | 17590 | 58%
5 | FILIPINAS 1 00% | 2334 | 148% | 818 | 52% | 12629 | 80,0% | - 0,0% 2 00% | 15784 | 52%
6 PERU 12493 | 837% | 1683 | 11,3% | 502 | 34% | 140 | 09% | 50 | 03% 64 04% | 14932 | 49%
7 | BoLivia 0.052 | 73.8% | 47 04% | 107 | 09% | 126 | 1,0% | 2922 | 238% | 19 02% | 12273 | 4,0%
8 | COLOMBIA | 277 | 43% | 5463 | 852% | 146 | 23% | 176 | 27% | 21 | 03% | 327 | 51% | 6410 | 21%
9 | GUIANA 1 0,0% 56 11% | 116 | 2.3% 63 1,2% 3 01% | 4807 | 953% | 5046 | 1,7%
10| iNDIA 36 08% | 1.187 | 256% | 154 | 33% | 3230 | 698% | 1 0,0% 21 05% | 4629 | 1,5%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informagdes de BRASIL, s/d, 2023



Tabela 40 - Movimentacdao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados
do Acre, Amapa, Amazona, Para, Ronddnia e Roraima, segundo os municipios,

2023.
Municipios
ASSIS BRASIL 29.046 | 70,5% | 28.800 | 69,9% | 57.846 | 70,2%
CRUZEIRO DO SUL 23 0,1% 5 0,0% 28 0,0%
EPITACIOLANDIA 11.665 | 28,3% | 12.086 | 29,4% | 23.751 | 28,8%
AC NAO ESPECIFICADO | 160 | 0,4% | 219 | 05% | 379 | 0,5%
E;’;%%O DE 53 | 01% | 19 | 00% | 72 | 0%
RIO BRANCO 278 | 0,7% 49 01% | 327 | 04%
MANAUS 61.294 | 81,6% | 73.032 | 859% | 134.326 | 83,9%
AM NAO ESPECIFICADO | 138 | 02% | 193 | 02% | 331 0,2%
TABATINGA 13.709 | 18,2% | 11.818 | 13,9% | 25.527 | 15,9%
MACAPA 21.653 | 39,6% | 3.033 | 9,5% | 24.686 | 28,5%
NAO ESPECIFICADO | 367 | 0,7% | 133 | 04% | 500 | 0,6%
AP OIAPOQUE 31.786 | 58,2% | 28.784 | 89,8% | 60.570 | 69,9%
SANTANA 841 15% | 101 | 03% | 942 | 1,1%
BELEM 85.646 | 99,9% | 87.092 | 83,9% | 172.738 | 91,2%
PA NAO ESPECIFICADO | 72 01% | 215 | 02% | 287 | 0.2%
SANTAREM - 0,0% | 16.481 | 159% | 16.481 | 87%
GUAJARA-MIRIM 6.691 | 94,6% | 7.047 | 91,5% | 13.738 | 93,0%
NAO ESPECIFICADO | 51 0,7% 41 0,5% 92 0,6%
RO PORTO VELHO 46 0,7% 6 0,1% 52 0,4%
VILHENA 285 | 40% | 607 | 79% | 892 | 6,0%
BOA VISTA 793 | 05% | 542 | 1,6% | 1.335 | 0,7%
BONFIM 18.393 | 11,2% | 15.824 | 45,5% | 34.217 | 17,2%
RR NAO ESPECIFICADO | 200 | 0,1% | 168 | 0,5% | 368 | 0,2%
PACARAIMA 144.515 | 88,2% | 18.229 | 52,4% | 162.744 | 81,9%

Fonte:

Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 2023
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